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lucro) se hicieran responsables de parte de las ensefianzas reguladas por él. En
1990, esta situacion obtuvo reconocimiento en materia educativa: era una opcion
dirigida a quienes abandonaban el sistema escolar sin una cualificacién. Se
pensaron como un puente mas hacia el trabajo, aunque no conducian
directamente al trabajo, se necesitaban otros cauces formativos, socializadores,
capacitadores, incluso las empresas de insercion social o el empleo con apoyo.
La formacion ocupacional y la educacion compensatoria, desde su aparicion,
tuvieron una presencia constante, aunque limitada, en todas las comunidades
auténomas y constituyeron para muchos la ultima oportunidad de satisfacer su
derecho a la educacion durante la juventud, aunque esa garantia llegara en
ocasiones desde fuera de la escuela, en colaboracion con otras administraciones
tradicionalmente ajenas al mundo de la educacion.

Los PGS estaban previstos para los jovenes de mas de 16 afios que no
superaban la etapa de la ensefianza Secundaria Obligatoria. Inicialmente, estos
programas perseguian un doble objetivo. Como se sefialaba en el articulo 23
(puntos 2 y 3) de la LOGSE (1990), tenian por finalidad proporcionar una
formacion basica y profesional que permitiera a los jévenes incorporarse a la vida
activa, pero también preveian la prosecucion de estudios en diferentes
ensefianzas regladas y especialmente en la formacion profesional especifica de
Grado Medio, a través de las pruebas de acceso a los Ciclos Formativos de
Grado Medio (CFGM).

No obstante, los Programas de Garantia Social no preveian ninguna
acreditacion que posibilitara el reingreso al sistema de ensefianza. La obtencién
del Graduado una vez finalizada la ensefianza obligatoria pertenecia de nuevo a
las Escuelas de Personas Adultas, para mayores de 18 afios. El desarrollo de
los PGS supuso experimentacion y aplicacion de diferentes modalidades de
acciones formativas, asi como un amplio abanico de posibilidades de
cooperacion con la Administracion local y la administracién de trabajo para la
realizacion de estos programas (Gairin, 2009).

Inicialmente, estos se pensaron mas bien como una actividad formativa
equivalente a un afio de duracion para favorecer la entrada al mercado de trabajo
de jovenes sin graduacién en ESO (como un recurso formativo como tal). Pronto
pudo comprobarse que el perfil de los candidatos no era homogéneo ni que
tampoco sus trayectorias escolares eran idénticas. Ello llevd a la consideracion
de la disparidad de perfiles e intereses y a la necesidad de ampliar las
modalidades de garantia social. Por este motivo, una de las criticas mas
frecuentes a los PGS (junto a la externalizacion del fracaso escolar) ha sido la
rigidez derivada de concebirlos como cursos de larga duracion, con unas fechas
de inicio y finalizacién similares a cualquier curso de la educacion formal para
unos candidatos que en su mayoria no estaban nada interesados en una
formacion prolongada sino en entrar lo mas pronto posible en el empleo no
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cualificado o bien poco o nada interesados en la formacion profesional y el
empleo a corto plazo.

En definitiva, la puesta en marcha de los Programas de Garantia Social
no estuvo exenta de criticas y vacilaciones (Garcia y Planas, 2003; Grafieras et
al, 1999; Marhuenda et al, 2000). Cabe destacar algunos aspectos de estos
programas:

- la excesiva orientacién hacia el modelo escolar;

- la falta de articulacion de con otros recursos o servicios pensados
para los jévenes no estudiantes;

- la falta de nexo entre instituciones educativas formales y no
formales e instituciones locales a efectos del fracaso escolar
basico;

- laimposibilidad de recuperacion de objetivos de la ESO al finalizar
con éxito un PGS;

- la falta de una metodologia de acercamiento y pacto con jévenes
refractarios a instituciones educativas;

- el sesgo de estereotipos profesionales y de género;

- lafalta de responsabilidad con el problema del fracaso escolar y su
externalizacion;

- la falta de regulacion de las condiciones del profesorado.

Es mas, como las tearias del etiquetaje han demostrado hace tiempo en
la sociologia y la psicologia social, los PGS tuvieron una imagen que los
asociaba a una via muerta (Merino, 2005). Probablemente, el caracter de
estigma influye en la repeticion del cuarto curso de ESO y probablemente
también en la evaluacion generosa para acreditar alumnos en la formacién
profesional de Grado Medio. La misma designacion de “garantia social” no ha
sido muy afortunada en el articulado de la ley, y probablemente confunde un
objetivo con la misma nominalizacién, es decir, con el sustantivo designado
(Planas y Comas, 1994). No obstante, una buena parte de los PGS se
desarrollaron con la participacién de los ayuntamientos que fueron desarrollando
desde la democracia una amplia gama de recursos y programas especificamente
pensados para los jovenes con dificultades de insercion profesional y sin
cualificacion académica.

Aparte de los cursos de formacién ocupacional contra el paro juvenil en el
marco del plan FIP (Plan de Formacidn e Insercidn Profesional acordado entre
el gobierno, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales, de
actualizacién anual hasta la entrada de la LOGSE y puesto en marcha desde
1993 hasta 2007), las aulas-taller han sido una experiencia formativa para
jovenes con rechazo escolar en el tiempo de espera para el empleo entre 14 y
16 afios (Funes, 1997). Con la aplicacion de la LOGSE, emergieron nuevos
programas sobre la base de derivaciones de los institutos y de captaciones de
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los planes de estudio es ayudar a los estudiantes a adquirir los conocimientos,
las capacidades y las actitudes que necesitan para aplicarlos en situaciones
reales” (Comunicacién de la Comisién al Parlamento europeo, al Consejo, al
Comité econdmico y social europeo de las regiones, 2008, p. 5).

La mayor parte de los prondsticos recientes del Centro Europeo para el
Desarrollo de la Formacién Profesional (CEDEFOP, 2015) sefialaron que, en el
periodo comprendido entre 2013 y 2015, se reducirian las cifras de puestos de
trabajo que requieran baja cualificacién. Al hilo de esta idea, los diferentes
programas o ciclos que han querido cubrir esta necesidad social han variado en
cuanto a funciones y resultados obtenidos por el alumnado.

La sustitucion de los Programas de Garantia Social (llamados también
PGS) por los Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI) vy,
actualmente, por los Ciclos de Formacién Profesional Basica (FPB o FP Basica)
implica la reflexion en torno a dichos programas, asi como a su puesta en
marcha. Desde aprender las primeras nociones de un oficio o cualificarse en el
mismo hasta poder acreditarlo a nivel europeo, los progresos en formacién
profesional parecen justificarse. A nivel académico, no es lineal este avance:
mientras el alumno que cursaba los anteriores PCPI obtenia el titulo de
Educacién Secundaria Obligatoria a la par de una cualificacién —algo que no
ocurria con los PGS- con los actuales Ciclos de FP Basica no se obtiene la
formacion académica mencionada, Unicamente la preparacién para poder
obtenerla en una prueba libre. A continuacion, se mostrara una aproximacion a
los PGS y los PCPI como antecesores del programa que nos ocupa en la
actualidad, la Formacién profesional Bésica, configurando en gran medida el
funcionamiento y la estructura de los ciclos de esta.

3. Los Programas de Garantia Social

Uno de los temas mas discutidos a raiz de la Ley Orgéanica General del
Sistema Educativo (LOGSE), de 3 de octubre de 1990, fue la comprensividad en
la Ensefianza Secundaria Obligatoria (conocida como ESO). La prolongacién
hasta los 16 afios de la ensefianza obligatoria, en palabras de Merino, Garcia y
Casal (2006), un “tronco comun”, tuvo como consecuencia la desaparicion de la
Formacién Profesional (FP) de primer nivel. Con ello se posponia la separacién
del alumnado entre la via académica y la via profesional, que hasta el momento
venia produciéndose a los 14 afios. Esta medida no solo equiparaba a Espafia
con la mayoria de los paises de la UE (exceptuando a Alemania) en lo relativo a
los afios de escolarizacion, cuya media se situaba en los diez afios, sino que
también se pretendia atenuar la reproduccion de las desigualdades sociales
producidas por una orientacion prematura escolar y laboral.

A fin de aumentar la igualdad de oportunidades, la nueva ley educativa
preveia una formacién amplia que permitiera al alumnado alcanzar unas
competencias basicas o salario minimo cultural para el ejercicio de la ciudadania
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(Gimeno Sacristan, 2000; Rué y otros, 2006). Si, a pesar de todo, al acabar la
ESO un estudiante no tenia las competencias minimas, no obtenia el Graduado.
A partir de este momento, la falta de acreditacién supondria un obstaculo para la
prosecucion de estudios post-obligatorios. Esta fue una de las innovaciones de
la LOGSE, que perseguia fomentar el reconocimiento social de los ciclos
formativos.

El aumento de la escolaridad obligatoria y la inclusién de una fraccion de
jovenes en la escuela bajo un curriculo comin fue uno de los dilemas
fundamentales de la reforma educativa que supuso esta ley. Ante las dificultades
en concretar el principio de comprensividad, esta proporcionaba algunos
mecanismos, como las agrupaciones flexibles o las adaptaciones curriculares.
Los limites a la comprensividad, como sefialan Marhuenda, Cros y Giménez
(2001), surgieron bien pronto en la aplicacion de la nueva estructura y en las
nuevas directrices pedagogicas.

El aumento de la diversidad en las aulas hizo que muchos antiguos
institutos de bachillerato se vieran desbordados. Los de Formacién Profesional
ya estaban acostumbrados a un alumnado poco motivado para los estudios y a
veces con conductas poco disciplinadas. Pero la desaparicion del antiguo BUP
(Bachillerato Unificado Polivalente) y de la FP y la puesta en marcha de la ESO,
sobre todo del segundo ciclo, puso a prueba la capacidad organizativa y didactica
de muchos profesores, que por falta de convencimiento, de preparacion o de
ambas cosas elaboraron un discurso muy critico con la LOGSE (Merino, 2003).
Incluso los profesores convencidos de la bondad o de la necesidad de la
ensefianza comprensiva constataron las dificultades de su aplicacion préactica.
Uno de los resultados de la tension que se generd es la queja de muchos
institutos de que se ven en la obligacion de “retener” en las aulas a los jévenes
de 15 afios que no quieren estudiar y que se comportan de forma poco apropiada
con los criterios hegeménicos de la institucién escolar (Merino, 2005).

El dilema del “tronco comun” llevaba a otro dilema: la externalizacién de
las respuestas a los jovenes en situacion de fracaso escolar (Casal, Garcia,
Planas, 1998), que verian obstaculizado su acceso ante cualquier opcion
formativa dentro del sistema educativo. La externalizacion del “fracaso escolar’
ha sido uno de los ejes de critica ante una comprensividad reducida y el
agotamiento de profesores en las adaptaciones curriculares. La escolarizacion
externa y la oferta de formacién en segunda oportunidad han sido ejemplos
practicos de formas de externalizacion.

Los Programas de Garantia Social (en adelante nos referimos a ellos
como PGS) fueron una opcién dentro del sistema escolar y ahi radicé una de sus
mayores virtudes: reconocer en la ley que se daria cabida a medidas que
rompian el caracter uniformador del sistema y que incluso cuestionaban su
monopolio al permitir que otras instituciones (entidades locales y sin animo de
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que se propuso. Este Marco ha actuado como eje institucional del Sistema
Nacional de Cualificaciones y de Formacién Profesional (Figura 2).

Necesidades del
mercado de trabajoy
necesidades del
sistema productivo

Catélogo Nacional de Catélogo Modular de
Cualificaciones Formacién
Profesionales Profesional

Formacion Formacion para el
profesional de la empleo de la
administracién administracion
educativa laboral

Centros (integrados)
de Formacién
Profesional

Figura 2. Sistema Nacional de Cualificaciones profesionales. Fuente: Instituto Nacional de las
Cualificaciones (2006).

El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP) (Instituto
Nacional de Cualificaciones, 2008b) constituye el referente basico para toda
oferta formativa publica o privada; cumple una funcién normativa y asume un
objetivo integrador, actuando a la vez como registro nacional de cualificaciones
(figura 3).

DATOS DE UNIDADES DE FORMACION
IDENTIFICACION COMPETENCIA ASOCIADA

i Unidad de Médulo formativo
Denominacion .
competencia 1 1
—
Nivel Unidad de Mé
petencia 2 -
Competenci Unidad de
General petencia 3 < 3
rno Unidad de -
profesional competencia N

Figura 3. Estructura de una cualificacion profesional. Fuente: Instituto Nacional de las
Cualificaciones (2008).

Los PCPI, como puentes hacia el aprendizaje a lo largo de la vida, fueron
una medida que respondi6 a las necesidades de un sector del alumnado que
cursaba la Educacion Secundaria Obligatoria en situacion de riesgo de fracaso
y abandono escolar. Estos programas poseian una vocacion clara de reinsercion
en el sistema educativo y ponian a disposicion del alumnado en riesgo de
exclusion formativa y social una triple via que evitaba el abandono educativo,
desde la salida profesional homologada mediante el reconocimiento de
competencias profesionales, la oportunidad de superar la prueba de acceso a
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las entidades que los organizaban. Asi, sin que la ley tuviera una especial
orientacion municipalista, la externalizacion del fracaso obligé a poner en marcha
acciones con un gran protagonismo de las administraciones locales, es decir,
una oferta formativa basada en el principio y requisito de la segunda oportunidad.

En 1999, el informe del CIDE (Centro de Investigacién y Ciencias
Econdmicas) trata ya la consolidacién de los PGS como oferta formativa para los
jovenes que abandonaban la ESO sin titulacién, diferenciada de otras medidas
también compensadoras y de lucha contra el fracaso y abandono escolar dentro
o fuera del sistema. Una oferta que, en el curso 2005-2006, tenia matriculados a
casi 45.000 jévenes en mas de 1.600 centros. Algo mas de dos tercios se
encontraban en centros publicos, confirmando la tendencia desde 1996 de
ofertar mas programas en centros escolares, reduciendo la oferta de entidades
locales y sin animo de lucro, mas abundantes en los dos primeros afios de
gestion (Grafieras, 1999).

Los PGS ocuparon un espacio reducido en los margenes del sistema
educativo; en el curso 2005-2006 atienden solo al 0,64% de la poblacién
matriculada en la ensefianza no universitaria, un porcentaje que es del 2,37% si
el colectivo de referencia es la matricula en la ESO. Se trata de una cifra
insuficiente a tenor de las tasas de abandono escolar prematuro, en constante
aumento y que se situaba en 2004 en el 30,4% (Echeita y otros, 2009), mientras
que la media europea habia descendido al 18% ese mismo afio.

Los Programas de Cualificacion Profesional inicial (PCPI) comenzaron a
anticiparse en Canarias, Castilla La Mancha, Ceuta y Melilla, con su implantacion
en el curso 2007/2008, y se generalizaron en 2008-2009, de acuerdo con el
articulo 12 del Real Decreto 806/2006 (derogado) por el que se establecio el
calendario de aplicacion de la nueva ordenacion del sistema educativo
establecida en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE).
Superando las limitaciones graves de los PGS, los posteriores PCPI tuvieron
como objetivos reducir las altas tasas de fracaso escolar y dotar a los jovenes,
como minimo, de una cualificaciéon profesional de nivel que les permitiese
acceder al mundo del empleo.

4. Los Programas de Cualificacion Profesional Inicial

Los Programas de Cualificacién Profesional Inicial (PCPI) fueron
consecuencia del “Sistema de cualificaciones como puentes para el aprendizaje
a lo largo de toda la vida” (OCDE, 2007). El debate que acomparid la elaboracién
de dicho estudio arrojé la siguiente definicion:

Una cualificacion se obtiene cuando un organismo competente establece
que una persona concreta ha adquirido conocimientos, destrezas y/o
competencias de tipo amplio hasta los estandares especificados. El estandar de
aprendizaje se confirma por evaluacion o por terminacién de un curso. El

363





OEBPS/images/image8.jpg
Revista de Educacién Inclusiva. Vol 17. N® 1
ISSN. 1989-4643

aprendizaje y la evaluacion que dan lugar a una cualificacién pueden realizarse
a través de un programa de estudios formal y/o de una experiencia laboral. Una
cualificacion conlleva el reconocimiento oficial de un valor en el mercado de
trabajo y para formaciones ulteriores. Una cualificacion puede autorizar
legalmente para practicar un oficio (Instituto Nacional de las Cualificaciones,
2008a, p. 26).

De esta definicion puede interpretarse la relacién existente entre
evaluacién, validacién, cualificacién y certificacién. La OCDE sefiala los posibles
efectos positivos de un sistema de cualificaciones sobre el aprendizaje a lo largo
de la vida que pueden verse en la siguiente figura (figura 1):

Cantidad de oportunidades de trabajo. Posibles efectos:

*Crear transparencia para el usuario.

«Difundir la recompensa individual que significa la cualificacion.

*Incrementar Iz calidad de |2 oferta.

*Mejorar I3 serie y relevancia de las cualificaciones.

*Facilitar el acceso a las cualificaciones por medio de estructuras flexibles de cualificacién.
*Minimizar el coste de las cualificaciones.

*Alentar al empleador a usar las cualificaciones en sus programas de desarrolio de la mano de obra.
*Desarrollar diversos sistemas de garantia de a calidad.

*Regular contenidos, evaluacion e imparticion de programas.

«Fijar resultados de aprendizaje.

«Mejorar Ia oferta de formacién para docentes.

«Analizar los deseos de protagonistas para ganamtizar que se responda a sus necesidades.
*Involucrar a los protagonistas en el disefio de cualificaciones.

«Regular el scceso 3l mercado de trabajo a través de las cualificaciones.

«Eliminar barreras en Ia oferta a grupas especificos.

«Reconocer aprendizajes no formales e informales.

*Eliminar restricciones a los medios flexibles de formaciones cuantificables.

«Centrarse todo lo posible en los resultados de aprendizaje.

Eficacia de los aprendizajes a lo largo de la vida. Posibles efectos:

*Desarrollar un unico sistema de cualificaciones.
*Mantener una estructura de cualificaciones sencilla y clara.

«Garantizar que los procesos de evaluacién, acreditacién y cerificacién sean idéneos para el aprendizaje a lo
largo de la vida.
Mantener la estabilidad del sistema.

Figura 1. Efectos de los Sistemas de Cualificaciones. Fuente: Instituto Nacional de
Cualificaciones (2008a).

La subdivisién en unidades y la modularizacion de cualificaciones han
sido, desde finales de 1980, dos de los principios aplicados en Espafia para
estructurar las cualificaciones en algunos programas de formacion profesional
inicial y de formacién continua. Sobre estos dos principios se apoya el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP), que junto al Catélogo
Modular de Formacién Profesional a él asociado, han sido componentes basicos
del Marco de Cualificaciones de Formacion Profesional espariol. La division de
familias profesionales y Niveles de Cualificacién y los Campos de Formacion
promovidos a nivel sectorial son manifestaciones de la divisién de cualificaciones
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“produccidn ajustada” o lean production (Womack, Jones, y Roos, 1990), en el
cual el trabajador ha aprendido a adaptarse a la necesidad de produccion, la
educacion posee un papel fundamental de adaptacion.

Este caracter eminentemente socializador de la escuela motivd “la
modernizacion de la oferta, su adaptacion a los requerimientos de los diferentes
sectores productivos, la implicacién de las empresas en el proceso formativo,
[...] y la busqueda de un acercamiento a los modelos de los paises de nuestro
entorno con niveles mucho menores de desempleo juvenil” (LOMCE, 2013, p.
97866 -derogada-). Evocamos una cita de Durkheim (1975) como recordatorio
de que “la educacién es la accién ejercida por las generaciones adultas sobre
aquéllas que no han alcanzado todavia el grado de madurez necesario para la
vida social; “tiene por objeto el suscitar en el nifio un cierto nimero de estados
fisicos, intelectuales y morales que exigen de él tanto la sociedad politica en su
conjunto como el medio ambiente especifico al que estd especialmente
destinado” (Durkheim, 1975, p. 52).

La LOMCE, en su vigencia, se expresd en términos de empleabilidad y
competitividad del sistema econdmico, al referirse a ellos como efectos del bajo
numero de alumnos que cursan Formacion Profesional, circunscribiendo las
opciones de vida de los jévenes. De acuerdo con estos términos, es de interés
impulsar aprendizajes profesionales de permeabilidad con el resto de sistema a
nivel econdmico. Se propuso en su preambulo la “modernizacién de la oferta, su
adaptacién a los diferentes sectores productivos, la implicacion de las empresas
en el proceso formativo [...]; se crea un nuevo titulo de Formacién Profesional
Basica, se flexibilizan las vias de acceso desde la Formacién Profesional Basica
hacia la de Grado Medio y desde ésta hacia la de Grado Superior, se prioriza la
contribucion a la ampliacion de las competencias en Formacion Profesional
Basica y de Grado Medio [...]" (LOMCE, 2013, preambulo). Nos obstante, en la
formacion profesional con la actual normativa (Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién, conocida como LOMLOE) es también objeto de varias revisiones,
con “dos finalidades; una de ellas, la mejora en el reconocimiento social de los
itinerarios formativos de formacién profesional, para aproximarnos a las tasas de
alumnado que opta por esta via en el resto de los paises europeos; la segunda,
la flexibilizacion de las ensefianzas y la agilizacion de los procesos de
incorporacion de nuevos contenidos” (LOMLOE, 2020, preambulo). Dicha
formacion comprende ciclos de grado basico, grado medio y superior, cursos de
especializacién organizados por mddulos variables en duracién y de caracter
tedrico-practico. Para su configuracién, es seguido el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales y el Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacién Profesional.

Pormenorizando algunos de los aspectos mencionados en la modificacion
que la anterior LOMCE hizo en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
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y de la sociedad, especialmente en la educacion y la formacién. La Comision
Europea en Riga (junio de 2015) aseverd la innovacion como eje de
modernizacion de la Formacion profesional: “Estamos decididos a impulsar la
competitividad internacional del capital humano que aportan los sistemas
europeos de FP, y a mejorar el reconocimiento de las cualificaciones en este
ambito, tanto en Europa como en el resto del mundo” (CEDEFOP, 2015, p.1).

Los valores afiadidos de la Formacién profesional actual, de acuerdo a
fuentes nacionales (MECD, 2016) son: poder ejercer la actividad profesional y
gestionar la carrera, eligiendo el itinerario formativo mas adaptado para la mejora
de la empleabilidad; combinar contenido teérico y practico; favorecer la inclusién
y la cohesién social asi como el aprendizaje a lo largo de la vida; mejorar el auto-
aprendizaje y la capacidad critica consolidando habitos de disciplina, trabajo
individual y en equipo; potenciar la creatividad, la innovacion y la iniciativa
emprendedora; usar las tecnologias de la informacién y comunicacion y las
lenguas extranjeras.

6. La iniciacion a la Formacién Profesional Basica

En la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa (como se ha indicado, derogada) se mencionaba como las “rigideces
del sistema” pueden ser excluyentes con una parte del alumnado por tener
distintos intereses a los marcados por el propio sistema. De acuerdo con la
misma ley, que los alumnos pudieran cursar distintas trayectorias ayudaria a
reducir el abandono escolar y a mejorar el “desarrollo personal y profesional”,
siendo una de estas posibilidades la Formacion Profesional Basica. El caracter
propedéutico, encauzado al mundo laboral, que se otorga a la educacion es
manifestado en la comparativa que dicha ley realiza respecto a otros paises, y el
bajo niumero de alumnos que en Espafia cursa Formacion Profesional, dato que
segun fue redactado, reduce la “empleabilidad” y “la competitividad de la
economia”.

Esta reforma experimentada por el sistema de educacion y formacion, en
pro de la economia mundial, ocasiona un crecimiento exponencial de
ocupaciones basadas en el conocimiento, lo que implica que se reorganicen las
relaciones entre educacion, trabajo y conocimiento, y por tanto, “una nueva y
moderna formacion profesional” (Helms Jorgensen, 2014). Trabajos de sintesis
historiografica analizan la expresion formacion profesional y la variabilidad de su
interpretacién asi como su correlacién y subordinacion al aprendizaje
permanente, de acuerdo a un eje histérico y comparativo o internacional (Abril,
Ariza, Quesada y Garcia, 2014).

Pasando por un enfoque técnico-analitico de produccidon en masa
estandarizada, propia del taylorismo y extendida en los afios noventa del pasado
siglo como signo de progreso y crecimiento (Harvey, 1990), en el que el
trabajador ideal soportaba la monotonia y el trabajo duro, hasta el estudio de la
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conocida como CON-94) se agruparon en 22 grandes campos cuyo “eje de
afinidad es la competencia”, condicion que da respuesta a los distintos sectores
de produccion y al empleo, aunque algunos tengan “caracter transectorial’
debido a las funciones de quienes se cualifican en el mismo. Un Campo de
Cualificaciones es “un conjunto de actividades econémico-productivas que
presentan una cierta afinidad tecnolégica y funcional agrupadas para la
determinacion de las cualificaciones” (INCUAL, 2014, p. 17). La elaboracion de
Catalogos de Cualificaciones a partir de esta informacion es clave en la
regulacion de todo el sistema de cualificaciones y tiene en consideracion
previsiones de evolucién igualando las clasificaciones de otros sistemas de la
Unidn Europea. Las actividades vinculadas al sector primario engloban
“cualificaciones cuya base cientifica se aplica a la salud, la produccion, la calidad
o el medioambiente”. En segundo lugar, las actividades tienen una “naturaleza
industrial y de construccion” a las que le suceden “los técnicos vinculados a las
manufacturas y a actividades proximas a los servicios”. Finalmente, se distinguen
los campos de cualificacion y formacion que ocupan una gran parte del empleo
como son “la administracion, el comercio (de marcado caracter transversal) o la
hosteleria y turismo” (p.18), entendiendo que se trata del sector servicios. La
guia mencionada recalca que no deben confundirse los Campos de Cualificacién
con los sectores econdmico-productivos, aunque sean coincidentes a simple
vista y, que el resultado es una mera orientacion que contiene aproximaciones a
los propios Campos y su identificacion con caracter de hipotesis.

7. Los ciclos de Formacién Profesional Basica

Como se ha indicado anteriormente, para poder acceder a un ciclo de
Formacion Profesional Basica (FPB) es necesario que el alumnado, de manera
general, tenga quince afios o los cumpla durante el curso, haya cursado el primer
ciclo de ESO, y haya sido propuesto por el equipo docente. Los ciclos de FPB,
adoptan los dieciniueve objetivos generales para la formacién profesional
enunciados actualmente en la Ley Orgéanica 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacion e integracién de la Formacién Profesional (art. 6). En dicha ley, se
diferencia una tipologia de ofertas y grados de formacién (cap. 2, art. 28)
organizada, de manera secuencial, en grados que abarcan desde la acreditacién
parcial de competencia profesional (Grado A), hasta el certificado de
competencia (B), profesional (C), de Ciclo formativo (D), hasta el curso de
especializacion (E). En cada uno de los Grados existiran ofertas vinculadas a los
niveles 1, 2 y 3 del mencionado Catdlogo Nacional de Esténdares de
Competencias Profesionales. EI Grado D -que es el que nos ocupa- se
corresponde con los ciclos formativos de formacién profesional que forman parte
del sistema educativo espariol en los términos establecidos en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, debiendo contribuir, ademas de a los
objetivos del Sistema de Formacion Profesional, a los previstos para este tipo de
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Educacion en su articulo Unico, relativos a la Formacién Profesional en su
conjunto, es cuarto de Educacién Secundaria Obligatoria el primer momento en
que padres, madres o tutores legales del alumno podian escoger que el mismo
lo realizase desde la opcion de ensefianzas aplicadas para la iniciacion a la
Formacion Profesional. En esta opcién (iniciacién a la Formacion Profesional) y
de acuerdo con la anterior ley, se cursaban -y se cursan- asignaturas troncales,
orientada alguna (matematicas) a las ensefianzas aplicadas, optativas (iniciacion
a la Actividad Emprendedora y Empresarial, y Tecnologia) y especificas, dando
papel de interés a la lengua cooficial, en caso de haberla en la comunidad
auténoma en la que se cursen los estudios profesionales. Aspectos que trabajar
desde cada una de las materias eran y siguen siendo la comprensidn lectora, la
expresion oral y escrita, la comunicacion audiovisual, las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC), el emprendimiento y la educacion civica y
constitucional.

Para dar por finalizada la etapa de Educacién Secundaria Obligatoria
debian lograrse los objetivos y las competencias marcadas, entregandose tras
cada curso a los responsables legales del alumno un consejo orientador con la
propuesta de un itinerario acorde a los resultados del alumno, incluyendo la
incorporacion a un programa de mejora del aprendizaje y el rendimiento o a un
ciclo de Formacién Profesional Basica (tras el primer ciclo de ESO o segundo
curso). En este ultimo caso, se entregaba un certificado de estudios cursados, si
bien la etapa obligatoria no estaria finalizada.

Por otra parte, y para que haya correspondencia, las ensefianzas se
ajustan al Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional y, con
esto, a la Agenda de nuevas cualificaciones y empleos publicada por la Unién
Europea en 2011. La equivalencia y convalidacion se realiza a través de las
unidades de competencia acreditadas por el Estado a través de los certificados
de profesionalidad de acuerdo con el apartado 3 del articulo 26 de la Ley
56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo (derogado), con los titulos de Formacién
Profesional del sistema educativo.

Respecto al marco profesional, nos parece necesario indicar que se
diferencian los campos de cualificacion desde una vision sectorial. La Guia
Sectorial de la Formacién de Profesionales en Espafia elaborada por INCUAL en
2002 sigue en curso indicando que la Formacion Profesional tiene una “clara
vinculacién, tanto con las tecnologias que se aplican en los procesos de
produccién, como en las funciones que realizan las personas cualificadas en las
organizaciones productivas, ya sean estas, empresas, administracion,
cooperativas, etc.” (INCUAL, 2016, p.11).

Como consecuencia, las actividades econdémicas (de acuerdo con la
Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas, también denominada CNAE-
93) vy las ocupaciones (siguiendo la Clasificacién Nacional de Ocupaciones,
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Resumen

El presente trabajo revisa el papel que la Formacion profesional, y concretamente la basica, ha tenido a lo
largo de los afios en Esparia. Se ha analizado la necesidad social que se pretendié cubrir a través de los
Programas de Garantia Social con la externalizacion de los servicios. Puede indicarse que dichos
programas pretendieron dar respuesta a la diversidad de alumnos que no acababan los estudios basicos
tras la prolongacion de la obligatoriedad en dos cursos mas y la falta de soluciones del sistema educativo.
Si bien, la formacion ocupacional como medida preventiva del fracaso y abandono escolar prematura no es
hasta la puesta en marcha de los Programas de Cualificacién Profesional Inicial entendida como medida de
atencién a la diversidad concerniente a los centros educativos. Es en este momento cuando adquiere un
cariz diferenciador conjugando de un modo manifiesto la formacion profesional con la necesidad de
formacion académica apremiante de este grupo de alumnos. Asimismo, el sistema de cualificaciones
adoptado a nivel europeo iguala al alumnado en competencias propias de cada uno de los niveles que las
componen. Finalmente, se define el marco de formacion profesional y académico actual de los ciclos de
Formacion profesional Basica, etapa que en este estudio nos concierne.

Palabras clave: Formacion Profesional Basica, fracaso escolar, inclusion educativa, trayectorias
escolares.

Abstract:

This paper reviews the role that Basic VVocational Training has had over the years in Spain. The social need
that was intended to be covered through the Social Guarantee Programs with the outsourcing of services
has been analyzed. These programs responded to the diversity of students who did not finish basic studies
after the prolongation of the compulsory nature in two more courses and the lack of solutions from the
educational system. Although, until the implementation of the Initial Professional Qualification Programs,
occupational training is not understood as a measure of attention to diversity concerning educational centers.
It is at this moment when it acquires a differentiating approach combining professional training with the need
for academic training. Likewise, the system of qualifications adopted at the European level equalizes the
students in the competences of each of the levels that comprise them. Finally, the current professional and
academic training framework of the Basic Vocational Training cycles is defined, the stage that concerns us
in this study.
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1. Introduccion

La educacién permanente en la actualidad no expresa un deseo de la
poblacién a largo plazo sino una necesidad presente (Gimeno Sacristan y
Rodriguez Martinez, 2013). El mercado global ha generado un grado de
competitividad e incertidumbre caracterizado por el cambio constante de
normativa a nivel mundial, los movimientos demograficos continuados, el avance
tecnoldgico y la incesante revision de necesidades referentes a destrezas,
capacidades y competencias. El objetivo es adecuar la formacion al mercado y
a las empresas, asi como cubrir nuevos yacimientos de empleo. Con esta idea,
el Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional considera la Formacion
Profesional en Esparia como atractiva, innovadora y dinamica.

La vision actual que se defiende desde diferentes 6rganos nacionales y
mundiales es que la Formacion Profesional es la que mejor se adapta a la
realidad del mercado de trabajo, es decir, a las necesidades del sistema
economico mundial. La pretension es poder dotar de personal cualificado y
especializado a los distintos sectores profesionales productivos y satisfacer la
demanda de empleo. En este sentido, se posibilita un amplio catalogo de ciclos
formativos dentro de numerosas familias profesionales, cada una precisada en
contenidos tedrico-practicos que especializan al futuro trabajador en diversos
campos profesionales.

A lo largo del presente articulo revisaremos las distintas modalidades de
formacion profesional, prestando el foco de interés en la basica y su
estructuraciéon dentro de un marco de cualificaciones que supera los limites de
Espafia. Para poder comprender mejor su papel educativo realizaremos antes
un breve recorrido histdrico por el que las distintas nomenclaturas que se han
sucedido han ido derivando en modos diversos de entender esta medida de
inclusion y atencion a la diversidad.

2. Fundamentacion

Frente a los logros alcanzados en educacion a nivel general, quienes
fracasan en el sistema educativo corren un riesgo alto de ver también negado el
acceso a otros derechos como trabajo o vivienda, debido en parte a los cambios
en las dinamicas del trabajo (Abdala, 2006; Prats y Raventds, 2005; Subirats,
2004; Eurydice, 1994). Como sefiala Marhuenda (2006), educacién y trabajo,
instancias con frecuencia enfrentadas, no tienen mas remedio que entenderse
cuando se trata de organizar programas formativos con caracter profesional
como la mejor manera de alcanzar los objetivos compensadores que los
legitiman. Dotar a las personas con los conocimientos adecuados para el empleo
es una de las cuatro prioridades de la Agenda de nuevas cualificaciones y
empleos: una contribucién europea hacia el “pleno empleo”. “La tendencia de
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como la Cualificacion profesional completa que obtenia con dichos mddulos.
Esta certificacion, a nivel profesional, tenia efectos de acreditacion de las
competencias profesionales adquiridas en relacion con el Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacion Profesional, pudiendo el alumnado solicitar la
convalidacion para la obtencion del correspondiente certificado de
profesionalidad. El avance, por otro lado, de estos programas a nivel académico,
fue que el alumno o alumna que cursase los médulos voluntarios de un programa
recibia una certificacion de los médulos superados, a los oportunos efectos de
equivalencias y exenciones en relacion con la ESO vy, por tanto, tenia la
posibilidad de obtener el graduado de ESO. Esta posibilidad no existia en los
precedentes PGS.

Estos programas pretendieron ser, en definitiva, el transito entre distintas
modalidades de formacion y entre la formacién y el trabajo, incrementando la
flexibilidad del sistema educativo, en el marco del aprendizaje a lo largo de la
vida, mediante la configuracién de vias formativas adaptadas a las necesidades
e intereses personales. Se trataba pues, de una de las principales medidas
encaminadas a la consecucion del éxito escolar por parte de todo el alumnado.
Como se ha reflejado, los PCPI eran (como en la actualidad son los Ciclos de FP
Basica) la dltima oportunidad de continuar en el sistema educativo para los
jovenes con posibilidad de fracaso y abandono escolar. A continuacion, se
mostrara el marco presente de Formacion Profesional en Espafia y en concreto,
de la denominada Basica, desde su inicio con la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa (no vigente en la actualidad).

5. Panoramica

La oferta de formacion profesional actual se basa en 739 Cualificaciones,
dentro de 2442 Unidades de Competencia (Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales #FP, 2022), supera el centenar y medio de ciclos formativos,
dentro de un amplio abanico de Familias profesionales. Cada Familia oferta
todas las opciones de cursar formacion profesional, dependiendo del nivel de
estudios exigido. Estas son: Ciclos de Formacion Profesional Basica: Cursar
estos estudios y superarlos da la obtencion del “Titulo de profesional basico”. Su
ensefianza se oferta de manera obligatoria y gratuita; Ciclos Formativos de
Grado Medio: La superacién de estos conduce al titulo de “Técnico”. Son
estudios post-obligatorios; Ciclos Formativos de Grado Superior: El titulo que se
obtiene es de “Técnico Superior” y forma parte de la educacion superior.

La Formacion profesional se define como innovadora y establece como
objetivo fundamental “la promocion de la investigacion, el desarrollo
experimental y la innovacion”, “elementos sobre los que ha de asentarse el
desarrollo econdmico sostenible y el bienestar social de un pais” (MECD, 2016).
Para poder impulsarla se pretende generar una cultura de la innovacion y de la
“asuncion del riesgo” que abarque a todas las escalas del sistema de produccién
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ciclos formativos de Grado Medio o la posibilidad de obtener el titulo de graduado
en ESO (Bolivar y Lopez, 2009).

El objetivo principal que sefialaba la LOE en cuanto a los PCPI era que
todos los alumnos alcanzaran competencias profesionales propias de una
cualificacion de nivel uno de la estructura del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales creado por la Ley 5/2002 de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacién Profesional (derogada) y que tuviesen la
posibilidad de una insercién socio-laboral satisfactoria y ampliasen sus
competencias basicas para proseguir estudios en las diferentes ensefianzas. Es
manifiesto que los PCPI respondieron a un perfil profesional expresado a través
de la competencia general, las competencias profesionales, personales y
sociales, y la relacién de cualificaciones y de unidades de competencia de nivel
uno del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales incluidas en el
programa, si bien no debe olvidarse su funcién educativa de promocion. Dichos
programas incluian tres tipos de moédulos: especificos, de formacién general y
conducentes a la obtencién del titulo de Graduado en ESO. Los diferentes
moédulos que componen los PCPI estan estructurados en dos cursos
académicos. El primer curso lo componen médulos de cardcter obligatorio (ver
figura 4). En el segundo curso se imparten médulos de caracter voluntario y que
conducen a la obtencion del titulo de Graduado Secundaria Obligatoria.

FORMACION ASOCI
MODULOS FORMATIVOS
DATOS DE
IDENTIFICACIH

CONTE! S REQUISITOS

CONTEXTO

i
5 CAPACIDADES

Unidad de

competencia a = it

a que se asocia Criterios de evaluacion
Codigo Capacidades cuya adquisicion

alfanumérico se deba completar en un

entorno de trabajo real

Horas

Figura 4. Médulos de formacion profesional y estructura. Fuente: Instituto Nacional de las
Cualificaciones (2008).

El alumnado que superaba los mddulos obligatorios de un programa de
cualificacion profesional inicial obtenia una certificacion académica en la que
constaban los médulos obligatorios que habia cursado y sus calificaciones, asi
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Por consiguiente, se propone indagar acerca del perfil del alumnado que
cursa Formacion Profesional Basica, asi como la percepcion que posee sobre si
mismo y sus estudios. En torno al profesorado que imparte Formacion
Profesional, se hace necesario definir su perfil y qué percepcion tiene respecto
a estos estudios. Martinez Dominguez (2011) plantea si el éxito cuestionable de
las medidas excepcionales de atencién a la diversidad puede provocar que se
renuncie a la busqueda de vias ordinarias. Estudios anteriores (Sellman y otros,
2002; ISEVIVELI, 2007, 2008, 2009, 2012; Martinez, Mendizabal y Pérez-Sostoa,
2009; Jiménez, Luengo y Taberner, 2009) evidencian que el profesorado
implicado en la iniciacién profesional muestra reticencias en tal cuestion.
Asimismo, es preciso conocer como es entendida la innovacion en la Formacion
Profesional y la aplicacion de estrategias de Aprendizaje Cooperativo. En
distintos ambitos educativos, se esta promoviendo incorporar en la metodologia
didactica el uso del aprendizaje colaborativo (Barkley, Major et al, 2007). Es de
utilidad saber si en el campo de la formacion profesional los cambios van en
consonancia.

Por ultimo, Ritacco Real y Amores Fernandez (2016) extrajeron
conclusiones relacionadas no tanto con los aprendizajes académicos como con
los de comportamiento y actitudinales, fuente en muchas ocasiones del fracaso
escolar del alumnado. En consecuencia, cabe proponer un andlisis que
evidencie del papel de la orientacion y la tutoria en la formacion basica.
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8. Propuesta

Tras realizar este analisis, creemos que no puede evaluarse el logro o las
posibles carencias de la Formacién Profesional, ain mas, de la referida a la
Basica, sin conocer qué estudios los han precedido, motivo de nuestro trabajo.
Como continuacion a dicho andlisis, es de utilidad constatar los efectos y
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