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unos candidatos que en su mayoria no estaban nada interesados en una
formacién prolongada sino en entrar lo més pronto posible en el emplea no
cualificado o bien poco o nada interesados en la formacion profesional y el
empleo a corto plazo.

En definiliva, la pussta en marcha de los Programas de Garantia Social
no estuvo exenta de crilicas y vacilaciones (Garcia y Planas, 2003; Grafieras el
al, 1999; Marhuenda el al, 2000). Cabe destacar algunos aspeclos de eslos
programas

- la excesiva arientacion hacia el modelo escolar:

- la falla de arliculacion de con olros recursos o servicios pensadas
para los jévenes na estudiantes;

- la falta de nexo entre instituciones educativas formales y no
formales e instituciones locales a efectos del fracaso escolar
basico;

- laimposibilidad de recuperacién de objetivos de la ESO al finalizar
con éxito un PGS;

- la falta de una metodologia de acercarriento y pacto con jévenes
refractarios stituciones educativas;

- &l sesgo de estereotipos profesionales y de género:

- lafalta de responsabilidad con el problema del fracaso escolar y su
exlernalizacion;

- lafalla de regulacidn de las condiciones del profesorado.

como las teorias del etiquataje han demastrada hace tiempo en
Ia sacialogia y la psicologia social, los PGS tuvieron una imagen que los
asoclaba a una via muerta (Merino, 2005). Probablemente, el caracler de
esligma influye en la repeticion del cuarto curso de ESO y probablemen
también en la evaluacion generasa para acreditar alumnos en la farmacion
profesional de Grado Medio. La misma designacidn de “garantia social” no ha
sido muy afortunada en el articulado de la ley, y probablemente confunde un
objetivo con la misma nominalizacién, es decir, con el sustantivo designado
(Planas y Comas, 1994). No obslante, una buena parte de los PGS se
desarrollaron con la participacién de los ayuntamientos que fueron desarrallando
desde la democracia una amplia gama de recursos y programas especificamente
pensados para los jévenes con dificultades de insercion profesional y sin
cualificacién académica.

Aparte de los cursos de formacion acupacional contrea el para juveriil en el
marco del plan FIP (Plan de Formacién e Insercién Profesional acordado entre
&l gobiemo, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales, de
actualizacion anual hasta Ia entrada de la LOGSE y puesto en marcha desde
1993 hasta 2007), las aulas-taller han sido una experiencia formativa para
jovenes con rechazo escolar en el tiempo de espera para el emplec enlre 14 y
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16 afios (Funes, 1997). Con la aplicacidn de la LOGSE, emergieron nuavos
programas sabre la base de derivaciones de los institutos y de captaciones de
las enlidades que los organizaban. Asi, sin que la ley luviera una especial
orientacion municipalista, la extemalizacion del fracasa obligd a poner en marcha
acciones con un gran protagonismo de las administraciones locales, es decir,
una oferta formativa basada en el principio y requisito de la segunda oportunidad.

En 1999, el informe del CIDE (Cenlro de Invesligacion y Ciencias
Econémicas} trata ya la consolidacion de los PGS como oferta formativa para los
jovenes que abandonaban la ESO sin fitulacidn, difarenciada da otras medidas
también compensadoras y de lucha contra el fracasa y abandono escolar dentro
o fuera del sistema. Una oferta que, en ol curso 2005-2006, tenia matriculados a
casi 45.000 jovenss en més de 1.600 cenlros, Algo més de dos tercios se
encontraban en centros publicos, confirmando la tendencia desde 1996 de
ofertar mas programas en centros escolares, reduciendo la oferta de entidades
locales y sin animo de lucro, més abundantes en los dos primeros afios de
gestion (Grafieras, 1999).

Los PGS ocuparon un espacio reducide en los mérgenes del sistema
educativo; en el curso 2005-2006 atienden solo al 0,84% de la poblacion
matriculada en la ensefianza no universitaria, un porcentaje que es del 2,37% si
el colectiva de referencia es la matricula en la ESQO. Se trata de una cifra
insuficiente a tenor de las tasas de abandono escolar prematuro, en constante
aumento y que se situaba en 2004 en el 30,4% (Echeita v otros, 2009), mientras
que la media europea habia descendido al 18% ese mismo afo.

Los Programas de Cualificacion Profesional inicial (PGPI) comenzaran a
anticiparse en Canarias, Castilla La Mancha, Ceuta y Melilla, con su implantacion
en el curso 2007/2008, y se generalizaron en 2008-2009, de acuerdo con el
articulo 12 del Real Decreto 806/2006 (derogado) por el que se establecio el
calendario de aplicacion de la nueva ordenacién del sistema educativo
establecida en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE).
Superando las limitaciones graves de los PGS, los posteriores PCPI tuvieron
como objetives reducir las altas tasas de fracaso escolar y dotar a los jévenes,
como minimo, de una cualificacisn profesional de nivel que les permitiese
acceder al mundo del empleo

4. Los Programas de Cualificacion Profesional Inicial

Los Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PGPI) fueron
consecuencia del “Sistema de cualificaciones como puentes para el aprendizaje
alo largo de toda la vida” (OCDE, 2007). El debate que acompaii la elaboracion
de dicho estudio amoj6 la siguiente definicion:

Una cualificacién se obtiens cuando un prganismo campetente sstablece
que una persona cancrela ha adquirido conocimientos, deslrezas yfo
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2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, debiendo contiibuir, ademés de a los
abjetivos del Sistema de Formacidn Prafesional, a los previstos para este tipo de
enseiianzas en dicha ley organica para cada uno de Ios grados basico, medio y
superior (art. 39)

Siguiendo el articulo 40 de Ley Organica 3/2022, de 31 da marzo, de
ordenacion e inlegracion de la Formacion Profesicnal, los ciclas formalivas,
lienen una organizacion modular, que incluye: Médulos profesionales asociados
a un esténdar de competencia profesional o, excepeionalments, & varios:
Madulas profesionales asociados a la orisntacion laboral, 8l emprendimiento, y
compelencias transversales y para la madurez socioprofesional; Médulos
especifivos, vinculados @ la optatividad en grado medio y superior: Proyecto
intermodular. Respecto al Proyecto Intermodular, “en el caso de los ciclos
formativos de grado bésico, se tratara de un tnico proyecto colaborativo para
toda la duracian del ciclo formativo” (art. 41),

Con este objeto, los ciclos de Formacion Profesional Basica son “ciclos
formalivos de grado basico, con caréacler general. los vinculados a eslandares
de compelencia de nivel 1 del Caldlogo Nacional de Esléndares de
Competencias Profesionales” (art. 44) De manera muy similar a la anterior
LOMCE, quedan crganizados en dmbitos de contenido -llamados antes bloques
comunes de contenidos-, que son: Comunicacion y Ciencias Sociales, Ciencias
Aplicadas, Profesional y, Proyecto anual de aprendizaje colaberativo.

Finalmente, es de interés la mencion que se realiza a las caracteristicas
especificas del alumnado coma eje rector en la toma de ariterios pedagdgicos a
desarrollar en los programas formativos. Otra cuestion interesante es el fomento
del trabajo en equipo. Asimismo, esta Ley olorga una especial consideracion a
la tuloria y a la orientacion educativa y profesional tendran una especial
consideracion (art. 44)

8. Propuasta

Tras realizar este analisis, creemos que no puede evaluarse el logro o las
posibles carencias de la Formacion Profesional, ain mas, de la referida a la
Baésica, sin conacer qué estudios los han precedida, motivo de nuestro trabajo.
Como continuacién a dicho andlisis, es de utilidad constatar los efectos y
resultados que se generaron a través de estos. Centrado en la etapa de
Educacion Secundaria Obligatoria, Arnaiz (2010) postulé que las medidas de
atencion a la diversidad llevadas a cabo padian estar propicianda la exclusion de
los alumnos frenle a la inclusién prelendida. Poder caraclerizar la Formacion
Profasional Basica aporla una vision mas amplia de lo que ha supueslao cada uno
de los cambios en la formacion profesional inicial a nivel crganizativo, curricular
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constaban los médulos obligatorios que habia cursado y sus calificaciones, asf
como la Cualificacién profesional completa que obtenia con dichos médulos.
Esla cerlificacion, a nivel profesional, lenia efeclos de acredilacion de las
compelencias profesionales adquiridas en relacion con el Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacion Profesional, pudiendo el alumnado solicitar la
convalidacién para la obtencion del correspondiente certificado  de
profesionalidad. El avance, por otro lado, de estos programas a nivel academico,
fue que el alumno o alumna que cursase los médulos voluntarios de un programa
recibla una certificacion de los médulos superados, a los oportunos efectas de
equivalencias y exenciones en relacion con la ESO vy, por tanto, tenia la
posibilidad de obtener el graduado de ESQ. Esta posibilidad no existia en los
precedentes PGS,

Estos programas pretendieron ser, en definitiva, el transito entre distintas
modalidades de formacién y entre la formacién y el trabajo, incrementando la
flexibilidad del sistema educativo, en el marco del aprendizaje a lo largo de la
vida, mediante la configuracion de vias formativas adaptadas a las necesidades
e intereses personales. Se trataba pues, de una de las principales medidas
encaminadas a la consecucién del éxite escolar por parte de todo el alumnado.
Como se ha reflejado, los PCPI eran {coma en la actualidad son los Ciclos de FP
Bésica) la ultima opertunidad de continuar en el sistema educativo para los
jévenes con poesibilidad de fracaso y abandonc escalar. A continuacion, se
mastrara el marco presente de Formacién Profesional en Espafia y en concreto,
de la denominada Bésica, desde su inicio con la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educaliva (no vigente en la actualidad).

5. Panoramica

La oferta de formacion profesional actual se basa en 732 Cualificaciones,
dentro de 2442 Unidades de Competencia (Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales #FP, 2022), supera el centenar y medio de ciclos formativos,
dentro de un amplio abanico de Familias profesionales. Cada Familia oferta
todas las opciones de cursar formacion profesional, dependiendo del nivel de
estudios exigido. Estas son: Ciclos de Formacién Profesional Basica: Cursar
estos estudios y superaros da la abtencién del “Titulo de profesional basico”. Su
ensefianza se oferta de manera obligatoria y gratuita; Cidlos Formativos de
Grado Medio: La superacidn de estos conduce al titulo de “Técnico”. Son
estudios post-obligaterios; Ciclos Formatives de Grado Superior: El titulo que se
obtiene es de “Técnico Superior” y farma parte de la educacién superior.

La Fermacién profesional se define coma innevadera y establece como
objetive fundamental “la promocion de la investigacién, el desarrollo
experimental y la innovacién®, “elementes sobre los gue ha de asentarse el
desarrallo econémico sostenible y el bienestar social de un pafs” (MECD, 2016).

Para poder impulsaria se pretende generar una cultura de la innavacion y de la
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promovidos a nivel sectarial son manifestaciones de la division de cualificaciones
que se propuso. Este Marce ha actuada como sje insiitucional del Sistema
Nacional de Cualificaciones y de Formacion Profesional (Figura 2).

Catdlogo Nacional de [l Catilogo Modular de
Cualific Form:

necesidades del
et Profesionales

sisterna produ

Formacién Formacidn para el
profesional de la empleo de la
administr: administracién

educativa laboral

Centros (integrados)
de Formacion
Profesional

Figura 2. Sisterne Necional de Gualificaciones profesionales. Fuents: Instituto Naconal g las
Cunifeaciones (2008)

El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCF) (Instituto
Nacional de Cualificaciones, 2008b) constituye el referente basico para toda
oferta formativa pablica o privada; cumple una funcién nomativa y asume un
objetive integrador, actuando a la vez como registro nacional de cualificaciones
(figura 3).

DATOS DE UNIDADES DE FORMACION
IDENTIFICACION COMPETENCIA ASOCIADA

= de Moc
b 20 petencia 1 . 1

Unidad de Médulo formativa
petencia 2 [RE 2

mpetencia Unidad de Médulo format

petencio 3 [N 3

1

N

Figura 3. Estructura de Lna cualificacion profasional. Fuenls: Irstituto Nacional ¢e las
Cuajificaciones (200)

o formativa

Los PCPI, como puentes hacia el aprendizaje a lo largo de la vida, fueron
una medida que respondit a las necesidades de un sector del alumnado que
cursaba la Educacién Secundaria Obligatoria en situacion de riesge de fracaso
y abandone escolar. Estos programas poseian una vocacién clara de reinsercion
en el sistema educativo y panian a disposicion del alumnado en riesgo de
exclusion formativa y social una triple via que evitaba el abandono educativo,
desde la salida profesional homologada mediante el reconccimiento de
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Pormenorizando algunos de los aspectos mencionados en la modificacion
que la anterior LOMCE hizo en la Ley Organica 2/2008, de 3 de mayo, de
Educacion en su arliculo Gnico, relalivos a la Formacion Profesional en su
conjunto, es cuarto de Educacion Secundaria Obligatoria el primer momento en
que padres, madres o tutores legales del alumno podian escoger que el mismo
lo realizase desde la opcidn de ensenanzas aplicadas para |a iniciacion a la
Formacion Profesional. En esta opcion (iniciacion a la Formacion Profesional) y
de acuerdo con la anterior ley, se cursaban -y se cursan- asignaturas troncales,
orientada alguna (matematicas) a las ensefianzas aplicadas, optativas (iniciacion
a la Actividad Emprendedora y Empresarial, y Tecnologia) y especificas, dando
papel de interés a la lengua cooficial, en caso de haberla en la comunidad
auténoma en la que se cursen los estudios profesionales. Aspectos que trabajar
desde cada una de las materias eran y siguen siendo la comprensién lectora, la
expresion oral y escrita, la comunicacién audiovisual, las Tecnologlas de la
Infonmacion y Corunicacion (TIC), el emprendimiento y la educacion civica y
constitucianal.

Para dar por finalizada la etapa de Educacién Secundaria Obligatoria
debian lograrse los objetivos y las competencias marcadas, entregandose tras
cada curse a los responsables legales del alumna un consejo orientador con la
propuesta de un itineraric acorde a los resultados del alumno, incluyende la
incorporacién a un programa de mejora del aprendizaje y el rendimiento o a un
ciclo de Formacion Profesional Basica (tras el primer ciclo de ESO o segundo
curso). En este (iltimo caso, se entregaba un certificado de estudios cursados, si
bien la elapa obligatoria no eslaria finalizada

Por otra parte, y para que haya comespondencia. las enseflanzas se
ajustan al Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional y, con
esto, a la Agenda de nuevas cualificaciones y empleos publicada par la Union
Europea en 2011. La equivalencia y convalidacion se realiza a través de las
unidades de competencia acreditadas por el Estado a través de los certificados
de profesionalidad de acuerdo con el apartado 3 del articulo 26 de la Ley
56/2003, de 16 de diciembre. de Empleo (derogada), con los titulos de Formacién
Profesional del sistema educativo.

Respecto al marco profesional, nos parece necesario indicar que se
diferencian los campos de cualificacion desde una visidn sectorial. La Guia
Sectorial de la Fonmacién de Profesionales en Espafia elaborada por INCUAL en
2002 sigue en curso indicando que la Formacién Profesional tiene una “clara
vinculacion, tanto con las tecnologlas que se aplican en los procesos de
produccién, como en las funciones que realizan las personas cualificadas en las
organizaciones  productivas, ya sean estas, empresas, administracion,
cooperativas, etc.” (INCUAL, 2016, p.11).
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Afin de aumentar la igualdad de oportunidades, la nueva ley educativa
preveia una formacion amplia que permitiera al alumnada alcanzar unas
compelencias basicas o salario minimo cullural para el ejercicic de la ciudadania
(Gimeno Sacristan, 2000; Rué y otros, 2006). Si, a pesar de todo, al acabar la
ESQ un estudiante no tenfa las competencias minimas, no obtenia el Graduado.
A partir de este momento, la falta de acreditacion supondria un obstdculo para la
prosecucion de estudios post-obligatorios. Esta fue una de las innovaciones de
la LOGSE, que perseguia fomentar el reconocimiento social de los ciclos
formativos.

El aumento de la escolaridad obligatoria y la inclusién de una fraccién de
jovenes en la escuela bajo un curriculo comdn fue uno de los dilemas
fundamentales de la reforma educaliva que supuso esta ley. Ante las dificultades
en concretar el principio de comprensividad, esta proporcionaba algunos
mecanismos, como las agrupaciones flexibles o las adaptaciones curriculares.
Los limites a la comprensividad, como sefalan Marhuenda, Cros y Giménez
(2001), surgieron bien pronto en la aplicacion de la nueva estructura y en las
nuevas directrices pedagdgicas.

El aumento de la diversidad en las aulas hizo que muchos antiguos
institutos de bachillerato se vieran desbordados. Los de Formacién Profesional
ya estaban acostumbrados a un alumnado poco motivado para los estudios y a
wveces con conductas poco disciplinadas. Pero la desaparicion del antiguo BUP
(Bachillerato Unificade Polivalente) v de la FP y la puesta en marcha de la ESO,
sobre todo del segundo ciclo, puso a prueba la capacidad organizativa y didéctica
de muchos profesores, que por falta de convencimiento, de preparacién o de
ambas cosas elaboraran un discurse muy critico con la LOGSE (Merine, 2003).
Incluso los profesores convencides de la bondad o de la necesidad de la
ensefianza comprensiva constataren las dificultades de su aplicacion practica.
Uno de los resultados de Ia tension que se generd es la queja de muchos
institutos de que se ven en la obligacion de “retener” en las aulas a les jévenes
de 15 afios que na quieren estudiar y que se compartan de forma poco apropiada
con los criterios hegemanicos de la institucion escolar (Merino, 2005

El dilema del “tronco comun” llevaba a ofro dilema: la externalizacion de
las respuestas a los jévenes en situacién de fracaso escolar (Casal, Garcia,
Planas, 1998), que verfan cbstaculizado su acceso ante cualquier opcion
formativa dentro del sistema educativo. La extemalizacion del “fracaso escolar”
ha sido uno de los ejes de aritica ante una comprensividad reducida y el
agatamiento de profesares en las adaptaciones curriculares. La escolarizacion
exlerna y la oferla de formacién en segunda oparlunidad han sida ejemplos
practicos de formas de externalizacion

Los Programas de Garantia Social (en adelante nas referimas a ellas
coma PGS) fueren una opcidn dentro del sistema escolar y ahi radica una de sus
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“asuncién del riesgo” que abarque a todas las escalas del sistema de produccion
y de la sociedad, especialments en la educacion y Ia formacién. La Comision
Europea en Riga (unio de 2015) asever6 la innovacion como eje de
modernizacion de la Formacion profesional: *Estamos decididos a impulsar la
compelitividad intemacional del capital humano que aportan los sistemas
europeos de FP, y a mejorar el reconacimiento de las cualificaciones en este
ambito, tanto en Europa como en el resto del mundo” (CEDEFOP, 2015, p.1).

Los valores afiadidos de la Formacidn profesional actual, de acuerdo a
fuentes nacionales (MECD, 2016) son: poder sjercar la actividad profesional y
gestionarIa carrera, eligiendo el itinerario formativo més adaptado para la mejora
de la empleabilidad; combinar contenido tedrico y practico; favorecer a inclusion
yla cohesién sovial asi como el aprendizaje a lo largo de la vida: mejorar el auto-
aprendizaje y la capacidad critica consolidando habitos de disciplina, trabajo
individual y en equipo; potenciar Ia creatividad, la innovacisn y la iniciativa
emprendedora; usar las tecnologias de la informacion y comunicacion y las
lenguas extranjeras.

6. La iniciacion a la Formacion Profesional Basica

En la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre. para la mejora de la calidad
educaliva (coma se ha indicado, derogada) se mencionaba coma las “rigideces
del sistema® pusden sar excluyentes con una parte del alumnado por tener
distintos intereses a los marcados por el propio sislema. De acuerdo con la
misma ley, que los alumnos pudieran cursar distintas trayectorias ayudaria @
reducir el abandono escolar y a mejorar el “desarrollo personal y profesional”,
siendo una de estas posibilidades la Formacién Profesional Basica. EI cardcter
propedéutico, encauzado al mundo laboral, que se olorga a la sducacién es
manifestado en la comparativa que dicha ley realiza respecto a olros paises, y el
bajo numero de alumnos que en Espafia cursa Formacién Profesional, dato que
segin fue redactado, reduce la ‘empleabilidad” y *la competiividad de la
economia”

Esta reforma experimentada por el sistema de educacion y formacisn, en
pro de la economia mundial, ocasiona un crecimiento exponencial de
ocupaciones basadas en el conocimiento, lo que implica que se reorganicen las
relaciones entre educacion, trabajo y conocimiento, y por tanto, “una nueva y
mederna formacion profesicnal” (Helms Jergensen, 2014). Trabajos de sintesis
historiografica analizan la expresion formacion profesional y la variabilidad de su
interpretacién asi como su correlacién y subordinacién al aprendizaje
permanente, de acuerdo a un eje histérico y comparativo o internacional (Abril,
Ariza, Quesada y Garcia, 2014).

Pasando por un enfoque técnico-analiico de produccion en masa
estandarizada, propia del taylorismo y extendida en los afios noventa del pasado
siglo como signo de progreso y crecimiento (Harvey, 1990), en el que el
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&5 una de las cuatro prioridades de la Agenda de nuevas cualificaciones y
empleos: una contribucion europea hacia el *pleno empleo”. “La tendencia de
Ios planes de esludio es ayudar a los estudiantes a adquiri los conocimientes,
Ias capacidades y Ias actitudes que necesitan para aplicarlos en situaciones
reales” (Comunicacion de la Gomision al Partamento europeo, al Consejo, al
Comité econdmico y social europeo de las regiones, 2008, p. 5).

La mayor parle de los pronésticos recienles del Cenlro Europeo para el
Desarrollo de la Formacion Profesianal (CEDEFOP, 2015) sefialaron que, en el
periodo comprandido entre 2013 y 2015, se reducirian las ciffas de puestos de
trabajo que requieran baja cualificacion. Al hilo de esta idea, los diferentes
programas o ciclos que han querido cubrir esta necesidad sodial han variado en
cuanto a funciones y resultados obtenidos por el alumnado.

La suslilucidn de los Programas de Garantia Social (Ilamados lambién
PGS) por los Programas de Cualificacian Profesional Inicial (PCPI) y,
actualmente, por los Ciclos de Formacion Profesional Bésica (FPB o FP Bésica)
implica la reflexion en lomo a dichos programas. as como a su pussla en
marcha. Desde aprender las primeras nociones de un oficio o cualificarse en el
mismo hasta poder acreditario a nivel europea, los progresos en formacion
profesicnal parecen justificarse. A nivel académico, no es lineal este avance:
mientras el alumno que cursaba los anteriores PCPI obtenia el titulo de
Educacion Secundaria Obligatoria a la par de una cualificacion —algo que no
ocurrfa con los PGS- con los actuales Giclos de FP Bésica no se obtiene la
formacién académica mencicnada, Unicamente la preparacién para poder
obtenerla en una prueba libre. A continuacion. se mastirara una aproximacion a
los PGS y los PCPI como antecesores del programa que nes ocupa en la
actualidad, la Fonmacion profesional Basica. configurando en gran medida el
funcionamienta y la estructura de los ciclos de esta

3. Los Programas de Garantia Social

Uno de los temas més discutidos a raiz de la Ley Organica General del
Sislemna Educalivo (LOGSE), de 3 de aclubre de 1990, fue la comprensividad en
la Ensefianza Secundaria Obligatoria (conocida como ESO). La prolongacion
hasta los 16 afios de la ensefianza obligatoria, en palabras de Merino, Garcia y
Casal (2008), un “tronco comun”, tuve como consecuencia la desaparicidn de la
Formacion Profesional (FP) de primer nivel. Con ello se posponia la separacion
del alumnado entre la via académica y la via profesional, que hasta el momento
venfa produciéndese a los 14 afos. Esta medida no solo equiparaba a Espafia
con la mayoria de los paises de la UE (exceptuando a Alemania) en o relativo a
los afos de escolarizacien, cuya media se situaba en los diez afios, sino que
también se pretendia atenuar la reproduccion de las desigualdades sociales
producidas por una arientacién prematura escolar y labaral
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1. Intreduccion

La educacion permanente en la actualidad no expresa un deseo de la
poblacién a largo plazo sinc una necesidad presente (Gimeno Sacristén y
Rodriguez Martinez, 2013). El mercado global ha generado un grado de
competitividad e incertidumbre caracterizado por el cambio constante de
normativa a nivel mundial, los movimientos demogréficos continuados, el avance
tecnoldgico y la incesante revision de necesidades referentes a destrezas,
capacidades y competencias. El objetive es adecuar la formacion al mercado y
a las empresas, asi come cubrir nuevos yacimientos de empleo. Con esta idea,
el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional considera la Formacion
Profesional en Espafia como atractiva, innovadora y dinamica

La vision actual que se defiende desde diferentes érganos nacionales y
mundiales es que la Fermacion Prefesional es la que mejor se adapta a la
realidad del mercado de trabajo, es decir, a las necesidades del sistema
econémico mundial. La pretension es poder dolar de personal cualificado y
especializada a los distintos sectores profesionales productives y satisfacer la
demanda de empleo. En este sentido, se posibilita un amplio catalago de ciclos
formativos dentro de numerosas familias profesionales, cada una precisada en
contenidos teérico-practicos que especializan al futuro trabajader en diversas
campos profesionales.

A lo largo del presente articulo revisaremos las distintas modalidades de
farmacion profesional, prestando el foco de interés en la basica y su
estructuracién dentro de un marco de cualificaciones gue supera los limites de
Espafia. Para poder comprender mejor su papel educativo realizaremos antes
un breve recorrido histérico por el que las distintas nomenclaturas que se han
sucedide han ido derivando en mados diversos de entender esta medida de
inclusién y alencidn a la diversidad.

2. Fundamentacién

Frente a los logros alcanzados en educacisn a nivel general, quienes
fracasan en el sistema educativo corren un riesgo alto de ver también negado el
acceso a otros derechos como trabajo o vivienda, debido en parte a los cambios.
en las dinamicas del trabajo (Abdala, 2006; Prats y Raventds, 2005; Subirats,
2004; Eurydice, 1994). Como sefiala Marhuenda (2006), educacidn y trabajo,
instancias con frecuencia enfrentadas, no tienen mas remedio que entenderse
cuando se trata de organizar programas formativos con carécter profesional
come la mejor manera de alcanzar los objetivos compensadores que los
legitiman. Dotar a las personas con los conecimientos adecuados para el empleo
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¥, sabre todo, persanal, tanta en el alumnado, por su paps! principal y necesidad
de inclusidn, coma en el profssorado, agente de cambia y ransformacion social.

Par consiguiente, se propane indagar acerca del perfil del alumnado que
cursa Formacién Profesional Basica, as! camo la percepeién que posee sobre st
mismo y sus esludios. En lomo al profesorado que imparle Farmacion
Profesional, se hace necesario definir su perfil y qué percepaion liene respeclo
a eslos esludios. Martine. Dominguez (2011) planlea si sl éxilo cueslionable de
las medidas excepcionales de atencion a la diversidad puede provocar que se
renuncie a la biisqueda de vias ordinarias. Estudios antsriores (Sallman y ofros,
2002; ISEV/IVEL 2007, 2008, 2009, 2012; Martinez, Mendizabal y Pérez-Sastoa,
2009; Jiménez, Luengo y Tabemer, 2009) evidencian que el profesorado
implicado en la iniciacién profesional muestra reticencias en tal cuestion.
Asimismo, es preciso conacer como es entendida la innovacian en la Formacion
Profesional y la aplicacion de estrategias de Aprendizaje Cooperativo. En
distintos ambitos educativos, se esta promoviendo incorporar en la metodologia
didactica el uso del aprendizaje colaborativo (Barkley, Major et al, 2007). Es de
utilidad saber si en el campo de la formacién profesional los cambios van en
consonancia.

Por ditimo, Ritacco Real y Amores Ferndndez (2016) extrajeron
conclusiones relacionadas no tanto con los aprendizajes académicos como con
los de comportamiento y actitudinales, fuente en muchas ocasiones del fracaso
escolar del alumnado. En consecuencia, cabe proponer un andlisis que
evidencie del papel de la orientacién y la tutorfa en la formacién basica.
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trabajador ideal soportaba la monotonia y el trabajo duro, hasta el estudio de la
“produccién ajustada’ o lean production (Womack, Jones, y Roos, 1990}, en el
cual el lrabajador ha aprendido a adaplarse a la necesidad de produccion, la
educacion posee un papel fundamental de adaptacion

Este caréotar emineniemente socializador de la escuela mofive ‘la
madernizacion de la oferla, su adaptacion a los requerimientos de los diferentes
seclores productivos, la implicacion de las empresas en el procesa formalivo,
[..] y Ia bisqueda de un acercamiento a los modelos de los paises de nuestro
entorma con nivales mucho menores de desempleo juvenil” (LOMCE, 2013, p.
97866 -derogada-). Evocamos una cita de Durkheim (1975) como recordatorio
de que ‘la educacién es la accion sjercida por las generaciones adultas sobre
aqudllas que no han alcanzado todavia el grado de madurez necesario para la
vida social; “tiene por objeto el suscitar en el nifio un cierta nimero de estados
fisicos, intelectuales y morales que exigen de él tanto la sociedad politica en su
conjunto como el medio ambiente especiiico al que esta especialmente
destinadc” {Durkheim, 1975, p. 52).

La LOMCE, en su vigencia, se expresé en términos de empleabilidad y
compelitividad del sistema econdmico, al referirse a ellos como efectos del bajo
nimero de alumnos que cursan Formacién Profesional, circunscribiendo las
opciones de vida de los jévenes. De acuerdo con estos términos, es de interés
impulsar aprendizajes profesionales de permeabilidad con el resto de sistema a
nivel econémico. Se propuso en su predmbulo la “modernizacién de la oferta, su
adaptacién a los diferentes sectores productivos, la implicacion de las empresas
en el proceso formativo [...]; se crea un nuevo titulo de Formacién Profesional
Basica, se flexibilizan las vias de acceso desde la Formacién Profesional Basica
hacia la de Grado Medio y desde ésta hacia la de Grado Superior. se pricriza la
contribucién a la ampliacidn de las compelencias en Formacién Profesional
Basica y de Grado Medio [.]" (LOMCE, 2013, preémbulo). Nos abstante, en la
formacion profesional con la actual normativa (Ley Orgénica 3/2020, de 23 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, conocida como LOMLOE) es también objeto de varias revisiones,
con “dos finalidades; una de ellas, la mejora en el reconocimienta social de los.
itinerarios formativos de formacién profesional, para aproximamos a las lasas de
alumnado que apla por esla via en el reslo da los paises europeos; la segunda,
la flexibilizacién de las ensefianzas y la agilizacién de los procesos de
incorporacion de nuevos contenidos” (LOMLOE, 2020, preémbulo). Dicha
formacion comprende ciclos de grado bésico, grada medio y supsior, cursos de
especializacion organizados por médulos variables en duracién y de cardcter
lecrico-préclico. Para su configuracion, es seguido el Calélogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales y el Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacién Profesional
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mayores virtudes: reconocer en la ley que se daria cabida a medidas que
rompfan el cardcter uniformador del sistema y que incluso cuestionaban su
monopolio al permilir que olras insliluciones (enlidades locales y sin animo de
lucro) se hicieran responsables de parte de las ensefianzas reguladas por él. En
1990, esta situacién obtuvo reconocimiento en materia educativa: era una opcion
dirigida a quienes abandonaban el sistema escolar sin una cualificacion. Se
pensaron como un puente mas hacia el trabajo, aunque no conducian
directamente al trabajo, se necesitaban otros cauces formalivos, socializadores,
capacitadores, incluso las empresas de insercién sacial o el empleo con apoyo.
La formacion ocupacional y la educacion compensatoria, desde su aparicion,
tuvigron una presencia constante, aunque limitada, en todas las comunidades
auténomas y constituyeron para muchos la ultima oportunidad de satisfacer su
derecho a la educacién durante la juventud, aunque esa garantia llegara en
ocasiones desde fuera de la escuela, en colaboracién can ofras administraciones
tradicionalmente ajenas al mundo de la educacion.

Los PGS estaban previstos para los jovenes de mas de 16 afos que no
superaban la etapa de la enseflanza Secundaria Obligatoria. Iniciaimente, estos
programas perseguian un doble objetivo. Como se sefialaba en el articulo 23
(puntos 2 y 3) de la LOGSE (1990), tenian por finalidad proporcionar una
formacion basica y profesional que permitiera a los jovenes incorporarse a la vida
activa, pero también preveian la prosecucion de estudios en diferentes
ensefianzas regladas y especialmente en la formacion profesional especifica de
Grado Medio, a fravés de las pruehas de acceso a los Ciclos Formativos de
Grado Media (CFGM).

No obstante. los Programas de Garantia So no preveian ninguna
acreditacion que posibilitara el reingreso al sistema de ensefianza. La obtencion
del Graduado una vez finalizada la ensefianza cbligatoria pertenecia de nuevo a
las Escuelas de Persanas Adultas, para mayores de 18 afios. El desarrollo de
los PGS supuso experimentacion y aplicacion de diferentes modalidades de
acciones formativas, asi como un amplio abanica de posibilidades de
cooperacién con la Administracion local y la administracion de frabajo para la
realizacion de estos pragramas (Gairin, 2009)

Inicialmente, estos se pensaran mas bien como una actividad formativa
equivalente a un afio de duracion para favorecer la entrada al mercado de trabajo
de jévenes sin graduacion en ESO (como un recurso formative como tal). Pronto
pudo comprobarse que el perfil de los candidatos no era homogéneo ni que
tampoco sus trayecterias escolares eran idénticas. Ello llevo a la consideracion
de la disparidad de perfiles e inlereses y a la necesidad de ampliar las
modalidades de garantia social. Par este motivo, una de las oriicas mas
frecuentes a los PGS (junto a la extemalizacion del fracaso escolar) ha sido la
rigidez derivada de concebirlos como cursos de larga duracién, con unas fechas
de inicio y finalizacian similares a cualquier cursa de |a educacian formal para
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competencias profssionales, la oportunidad de superar la prusba de accaso a
ciclos formativos de Grado Medio o la pasibilidad de obtener el titulo de graduado
en ESO (Bolivar y Lipez, 2009)

El objetiva principal que sefialaba la LOE en cuanlo a los PCPI era que
todos los alumnos alcanzaran compelencias profesionales propias de una
cualilicacién de nivel uno de la eslruclura del Caldlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales creado por la Ley 5/2002 de 19 de junio, de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional (derogada) y que tuviesen la
posibilidad de una insercion socio-laboral satisfactoria y ampliasen sus
competencias basicas para prosegir estudios en las diferentes ensefianzas. Es
manifiesto que los PCPI respondieron a un perfil profesional expresado a través
de la competencia general, las competencias profesionales, personales y
sociales, y Ia relacin de cualificaciones y de unidades de competencia de nivel
uno del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales incluidas en el
programa, si bien no debe olvidarse su funcion educativa de promocién. Dichos
programas incluian tres tipos de médulos: especificos, de formacion general y
conducentes a la obtencidn del titulo de Graduado en ESO. Los diferentes
médulos que componen los PCPI estdn estructurados en dos cursos
académicos. El primer curso lo componen médulos de caracter obligatorio (ver
figura 4). En el segunde curso se imparten modulos de caracter voluntario y que
conducen a la obtencién del titulo de Graduado Secundaria Obligatoria.

FORMACION ASOCIADA

MODULDS FORMATIVOS

DATOS DE
IDENTIFICACION

competencia &
la que se asodia|

Capacidades cuya adquisic
alfanumérico s deba completar en un

Figura 4. Modulos de formacién profesional y estructura. Fusnte: Inslituto Nacional ds las
Cuajificaciones (2008}

El alumnado que superaba los médulos obligatorias de un programa de
cualiicacién profesional inicial oblenia una certificacion académica en la que
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Como consecuencia, las actividades econdmicas (de acuerdo con la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas, también denominada CNAE-
93) vy las acupaciones (siguiendo la Clasificacion Nacional de Ocupaciones,
conocida como CON-94) se agruparon en 22 grandes campos cuyo “eje de
afinidad es la competencia’, condicion que da respuesta a los distintos sectores
de produccion y al empleo, aunque algunos tengan “cardcter transectorial”
debido a las funcicnes de quienes se cualifican en el mismo. Un Campo de
Cualificaciones es “un conjunto de actividades econémico-productivas que
presentan una cierta afinidad tecnoldgica y funcional agrupadas para la
determinacion de las cualificaciones” (INCUAL, 2014, p. 17). La elaboracién de
Catalogos de Cualificaciones a partir de esta informacion es clave en la
regulacién de todo el sistema de cualificaciones y tiene en consideracion
previsiones de evelucién igualando las clasificaciones de otros sistemas de la
Unién Europea. Las actividades vinculadas al sector primario englaban
“cualificaciones cuya base cientifica se aplica a la salud, la produccidn, la calidad
o el medicarnbiente”. En segundo lugar, las actividades tienen una “naturaleza
industrial y de construccién” a las que le suceden “los técnicos vinculades a las
manufacturas y a actividades préximas a los servicios”. Finalmente, se distinguen
los campas de cualificacion y formacion que acupan una gran parte del empleo
coma son “la administracion, el comercio (de marcado caracler transversal) a la
hosteleria y turismo” (p.18), entendiendo que se trata del sector servicios. La
guia mencionada recalca gue no deben confundirse los Campos de Cualificacion
con los saclores acanomico-productivas, aunque sean coincidentes a simple
vista y, que el resuliada es una mera orientacién que contiens aproximaciones a
los propios Campas y su identificacién con carécler de hipdlas

7. Los ciclos de Farmacion Prafesional Bésica

Como se ha indicada anteriormente, para poder acceder a un ciclo de
Formacién Profesional Basica (FPB) es necesario que el alumnado, de manera
general, tenga quince afios o los cumpla durante el curso. haya cursado el primer
ciclo de ESO, y haya sido propuesto por el equipo docente. Los cidlos de FPE,
adaptan los dieciniueve objetivos generales para la formacion profesional
enunciados actualmente en la Ley Orgénica 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacidn e integracién de la Formacion Profesional (arl. 6). En dicha ley, se
difarancia una fipologia de oferlas y grados de formacian (cap. 2, arl. 28)
organizada, de manera secuencial, en grados que abarcan desde la acreditacion
parcial de compelencia profesional (Grado A), hasla el cerlificado de
compelencia (B), profesional (C), de Cidlo formativa (D), hasta el curso de
especializacion (E). En cada uno de los Grados existirdn ofertas vinculadas a los
niveles 1, 2 y 3 del mencionado Caldlogo Nacional de Eslandares de
Competencias Profesionales. El Grado D -que es el que nos ocupa- se
corresponde con los ciclos formativos de formacién profesional que forman parte
del sistema educativo espafiol en los términos establecidos en la Ley Organica
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competencias de tipo amplio hasta los esténdares sspecificados. El estandar de
aprendizaje se confirma por evaluacion o por terminacion de un curso. El
aprendizaje y la evaluacion que dan lugar a una cualicacion pueden realizarse
através de un programa de estudios formal y/o de una experiencia laboral. Una
cualificacién conlleva el reconocimiento oficial de un valor en el mercada de
trabajo y para formaciones ulteriores. Una cualificacion puede autorizar
legalmente para practicar un oficio (Instituto Nacional de las Cualificaciones,
2008a, p. 26)

De esta definicion pueds interpretarse la relacion existente sntre
evaluacién, validacion, cualificacion y certificacion. La OCDE sefiala los posibles
efectos posilivos de un sistema de cualificaciones sobre el aprendizaje alo largo
de la vida que pueden verse en la siguients figura (figura 1):
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Eicacia e los aprendazaies o ko largo de 2 vida. Posibies afectos:
“Desamollar un urico sistema de cualficacionss.
Miantaner uns estructurs de cuslicacionss sencifay cers

s procasas da evaluacén, acredtacién y cerficacén sean énecs para ol sprendizaje alo

“Mantener a establidad del sistems.

Fgura 1. Eledos de los Sisleres de Cusliicaciones. Fuente: Instilulo Nacionel de
Cualficaciones (2008}

La subdivision en unidades y la modularizacion de cualificaciones han
sido, desde finales de 1980, dos de los principios aplicados en Espafia para
estructurar las cualificaciones en algunos programas de formacién profesional
inicial y de formacién continua. Sobre estos dos principios se apoya el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCF), gue junto al Catalogo
Modular de Formacién Prefesional a él aseciado, han sido componentes basicos
del Marco de Cualificaciones de Formacién Profesional espafial. La division de
familias profesicnales y Niveles de Cualificacion y los Campos de Farmacion
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