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Resumen

Este articulo sustenta la tesis que las politicas de inclusién social a través de la
educacién superior constituyen un mecanismo emancipatorio, entendida la
emancipacion como la garantia de los derechos humanos. Con un enfoque
tridimensional de la inclusion, que involucra las categorias de redistribucion,
reconocimiento y participacion, se analizaron, con ayuda de herramientas
informaticas de analisis de texto, los contenidos de documentos institucionales
sobre educacion inclusiva del Ministerio de Educacion de Colombia, dirigidos a
fomentar el acceso, la permanencia y graduacion en las instituciones de educacion
superior. Con dicho enfoque tridimensional se concluye que la inclusion de mujeres,
diversidades sexuales, personas pertenecientes a grupos étnicos (indigenas,
afrocolombianos, Rrom, raizales y palenqueros), personas en situacion de

2 Este articulo es resultado del proyecto de investigacién "Trabajadores de la cultura: Entre
maestros, artistas, artesanos y deportistas. Garantia de los derechos sociales en Colombia",
cbdigo 11010145, con participacion de los Grupos de Investigacion: "Estudios interdisciplinarios
DESC y mundo del trabajo" (U. Libre), "Raimundo de Penafort" e “Investigacion
Sociohumanistica del Derecho” (U. Santo Tomas, Bogota).
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discapacidad, victimas del conflicto armado, desmovilizados de grupos armados
ilegales y habitantes de frontera, tiende mas hacia el reconocimiento que hacia la
redistribucién o la participacion politica; y, que en todo caso, tales politicas publicas
representan una garantia de los derechos humanos a la no discriminacion y a la
dignidad humana. De asegurarse su efectiva ejecucion a través de un pacto politico
y social, y su extension a la educacién basica y media, contribuiran a la
democratizacion de la sociedad colombiana

Palabras clave: acciones afirmativas, educacion superior, inclusion, politicas
publicas en educacion.

Abstract

This article supports the thesis that social inclusion policies through higher education
constitute an emancipatory mechanism, understood emancipation as the guarantee
of human rights. With a three-dimensional approach to inclusion, which involvesthe
categories of redistribution, recognition and participation, the contents of institutional
documents on inclusive education of the Ministry of Education of Colombia were
analyzed with the help of text analysis tools, aimed at fostering access, permanence
and graduation in institutions of higher education. With this three-dimensional
approach, it is concluded that the inclusion of women, sexual diversities, people
belonging to ethnic groups (indigenous, Afro-Colombian, Rrom, raizales and
palenqueros), people with disabilities, victims of armed conflict, demobilized of illegal
armed groups and inhabitants border, it tends more towards recognition than
towards redistribution or political participation; and, that in any case, such public
policies represent a guarantee of human rights to non-discrimination and human
dignity.

Keywords: Affirmative Action, Higher Education, Inclusion, Public Policy on
Education

1. Presentaciony justificacién del problema.
El Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN), en el gobierno del presidente Juan
Manuel Santos (2014-2018) generd los “Lineamientos Politica de educacion
superior inclusiva” (2013) y, en 2016, el “Enfoque de Género para los Lineamientos
Politica de Educacion Inclusiva” y el “indice de Educacién Inclusiva para la
Educacién Superior”. La educacién inclusiva se defini6 como un “paradigma
educativo y estrategia central en la busqueda de la inclusion social”, que tiene como
proposito “examinar las barreras para el aprendizaje y la participacion propias de
todo el sistema” (MEN, 2013, pp. 4, 5y 9). Al procurar la movilidad social ascendente
y el respeto por las identidades diversas, la educacion inclusiva es “una estrategia
central para luchar contra la exclusion social” (MEN, 2013, p. 7). Relaciona la
educacion inclusiva “con la capacidad de potenciar y valorar la diversidad
(entendiendo y protegiendo las particularidades), promover el respeto a ser
diferente y garantizar la participacion de la comunidad dentro de una estructura
intercultural en los procesos educativos™ .

El Decreto 1330 del 25 de julio del 2019, que reforma el Decreto 1075 de
2015 sobre calidad de la educacion superior en Colombia, en el art. 1, define la

calidad educativa como:
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[E]l conjunto de atributos articulados, interdependientes, dinamicos,
construidos por la comunidad académica como referentes y que responden
a las demandas sociales, culturales y ambientales. Dichos atributos
permiten hacer valoraciones internas y externas a las instituciones, con el
fin de promover su transformacion y el desarrollo permanente de sus
labores formativas, académicas, docentes, cientificas, culturales y de
extension” (cursivas fuera de texto).

Es decir, la calidad de la educaciéon superior en Colombia esta actualmente
en funcion, entre otras variables, de su capacidad de responder a las necesidades
de acceso a la educacion superior, permanencia y graduacion, derivadas de las
barreras de clases sociales, identidades de género y diversidades sexuales, étnicas,
politicas, regionales, de discapacidad, etc. El “indice” (MEN, 2016) permite hacerle
seguimiento y evaluaciéon al cumplimiento de los lineamientos de educacion
inclusiva por parte de las instituciones de educacion superior en los 9 factores de
acreditacion institucional, lo cual propiciara evaluar a las IES con alto, mediano y
bajo grado de desarrollo en inclusion.

Este articulo tiene el objetivo de reconstruir empiricamente y analizar dichas
politicas, desde un marco tedrico juridico y de politicas publicas. Define sus actores,
objetivos y alcances a través de las categorias definidas en la literatura sobre
exclusion e inclusién social: redistribucién del ingreso, reconocimiento cultural y
participacion politica.

Exclusion significa, en el sentido habitual del término, negarle a un sujeto el
trato de persona (Luhmann, 1998, pag. 123): a) desde el punto de vista filoséfico-
antropologico consiste en una forma de incomunicacion por accién “antidialégica”
(Freire, 2005, pag. 179); b) desde el enfoque de la sociologia, significa que los
procesos socioeconémicos determinan quiénes estan excluidos del sistema social,
c) desde el punto de vista juridico, implica una vulneracion de derechos humanos.

Como antitesis de la exclusion surge la categoria de “inclusion”, traducida al
lenguaje juridico como “igualdad” y “no discriminacion”, alrededor de la cual se han
expandido ampliamente los derechos subjetivos constitucionalizados en la segunda
mitad del siglo XX y comienzos del XXI. Las relaciones sociales en las sociedades
contemporaneas se caracterizan por su alto grado de juridificacion (Habermas,

3 En dicho documento se diferencian la educacion inclusiva de las politicas de integracién (p. ej., de
estudiantes con discapacidad o “con necesidades educativas especiales”. Las primeras son mas amplias,
“ya que no se trata Unicamente de atender a un grupo social especifico por medio de acciones transitorias,
sino de ofrecer a todos los estudiantes un conjunto sélido de politicas institucionales que buscan, desde el
primer momento, la igualdad de oportunidades” (Ministerio de Educacion, 2013, p. 8).
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2003, pags. 504-508). Y, a su vez, el derecho contemporaneo es un derecho

continuamente sometido a las expectativas sociales (Nonet y Selznick, 2001). En

ese contexto, se multiplican las llamadas “acciones afirmativas” encaminadas a

realizar la equidad contrarrestando discriminaciones historicas, principalmente de

género y raciales, las cuales abarcan “un amplio rango de actividades en los

sectores publico y privado y en los niveles nacional, estatal y local” (Sunstein, 1999,
p. 1314), dificiles de definir sin referencia empirica. Multiples factores sociopoliticos
han contribuido al surgimiento de acciones afirmativas en el sector educativo publico
y privado, entre los cuales: a) las luchas por la igualdad desarrolladas por los
movimientos sociales antisistémicos desde la década de 1960 (Wallerstein, 2005);
b) presiones ejercidas sobre los gobiernos por parte de organismos internacionales
de derechos humanos y c) el avance del neoconstitucionalismo desde la década de
1980 en América Latina, que se materializé en la adopcion en las Constituciones
del modelo politico, juridico y axiol6gico de Estado social-democratico (Carbonell,
2003, pags. 7-14) encaminado a realizar la dignidad humana y la igualdad material
(Alexy, 2002, pags. 25-32).

Este trabajo parte de asumir que el sistema de educacién superior tiene el
imperativo ético de garantizar los derechos humanos, principalmente la dignidad
humana y la no discriminaciéon, promoviendo activamente la emancipacion,
entendida ésta como la resistencia contra la opresion (Montafia, 2012, p. 20). Los
sistemas educativos son uno de los mecanismos a través de los cuales opera la
exclusion social: limitando el acceso y la permanencia de personas pobres, mujeres,
diversidades sexuales y étnicas, dificultan el acceso al mercado de bienes y
servicios, a la conciencia sobre los derechos civiles, politicos, sociales y culturales,
y a las posibilidades objetivas de ejercerlos. De asegurarse el correcto
funcionamiento de las politicas de educacion inclusiva del MEN no solamente en las
IES sino en educacién basica, contribuiran significativamente a materializar el
derecho a la dignidad humana, a la no discriminacién, especialmente por la via
cultural, del reconocimiento y respeto por las diversidades. Las acciones afirmativas
para garantizar la igualdad y la no discriminacion en los sistemas educativos
favorecen la movilidad social ascendente (disminucién de la pobreza) y concretan
el ideal de la dignidad humana (art. 1 de la Constitucion Politica colombiana).

2. Método
Se reconstruyd en primer lugar el estado del arte sobre inclusién social. Al buscar
en revistas indexadas en Scopus, aparecieron 29,465 resultados, representados en
articulos, resenfas, libros y enciclopedias que tratan el tema de la inclusion social
desde diferentes disciplinas: la sociologia, la economia, la psicologia, la psiquiatria,
etc. La produccion sobre inclusion social también se caracteriza por movilizar esta
categoria para denotar la inclusion de personas en situacion de desventaja frente a
las principales instituciones sociales: Estado, familia, mercado, justicia, educacion,
trabajo, salud, recreacion, deportes. La inclusion dentro de las politicas de bienestar
a nivel territorial y local es otro subtema relevante.

El resultado de la investigacion tedrica sobre inclusion social exigio
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diferenciar analiticamente y conectar en la observacion de los fendmenos tres
dimensiones de la inclusién que estan relacionadas estrechamente entre si cuando
se trata de personas o identidades excluidas: a) la econdmica (redistribucién); b) la
cultural (reconocimiento) y, c) la politica (participacion).

Posteriormente, en la investigaciébn empirica, se analizaron en un corpus con
la herramienta TextStat de analisis de texto por frecuencia de palabras los
contenidos de los documentos del MEN (2013, 2016a y 2016b) que desarrollan la
politica de educacion inclusiva. Los tres documentos arrojaron un total de 6,044
palabras, que fueron organizadas: a) alfabéticamente y, b) por frecuencia.

Al combinar los resultados, se agruparon las palabras que operan como
descriptores de:

- Los actores de la politica: IES, sociedad civil y Estado.

- Los objetivos de la politica.

- Estrategias que se pueden ubicar dentro de las categorias

identificadas en la literatura sobre inclusion y exclusion: la redistribucion

(“becas”, “subsidios”, “fondos”, “Instituto de Crédito Educativo-Icetex”, etc.),

el reconocimiento (“visibilizacién”, “‘interculturalidad”, “‘género’,

“afrocolombianos”, “Rrom”, etc.) y la participacion politica (“politico/politica”,

participacion”).

3. Resultados.

3.1 Actores y objetivos de las politicas de educacion inclusiva.

En los siguientes graficos se identifican en barras las frecuencias de palabras
relacionadas con los actores del proceso de educacion inclusiva (MEN, 2013, 2016a
y 2016b):

Grafico 1. Actores de las politicas de educacion inclusiva
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Las palabras que mas se repiten con mayor frecuencia son las asociadas a
la sociedad civil: “comunidad”, “pueblos”, “organizaciones”, “familia”, “cuidador@s”.
En orden de frecuencias, le siguen las palabras que tienen a las IES como
protagonistas de las politicas: “estudiantes”, “profesor@s”, “administrativ@s”,
“autoridades académicas”. En tercer y ultimo lugar estan las palabras asociadas a

actores del Estado: “gobierno/nacional” (MEN, CNA) y “autoridades/territoriales”
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(regionales y municipales).

Tres objetivos principales de la politica de educacion inclusiva aparecen en
el andlisis de texto. El primero es adoptar el enfoque de inclusion en los procesos
académicos (desarrollo curricular). Las palabras mas frecuentes fueron:
‘lineamientos”, “politicas”, “programas”, “estrategias” y “acciones” en la docencia
(formacién de profesor@s, curriculo, didactica), la investigacion, la estructura
administrativa y financiera.

En segundo lugar, en frecuencia de palabras, esta el objetivo de la gestion
de la calidad de la educacion superior. Este objetivo aparece asociado con las
palabras: “indice”, “indicadores”, “factores”, calidad”, “mejoramiento/mejora”,
“evaluacion/autoevaluacion”.

La garantia de derechos es el tercer objetivo de la politica de educacion
inclusiva: aparecen como palabras frecuentes “derechos humanos”, “Constitucion
Politica” y “leyes”. Existe un sélido marco normativo de derechos humanos que
destaca el derecho a la educacion como uno de los principales motores de la
inclusion social (MEN, 2016, pp. 14- 15. Alcaldia de Bogota, 2018, p. 13), tanto en
el sistema de las Naciones Unidas (Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer —CEDAW 1979, art. 10. Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1999), como en el sistema
interamericano (Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, 1966, art. 3). Las Naciones Unidas-Unesco y la Organizacién de Estados
Iberoamericanos-OEI impulsaron directa e indirectamente la adopcion de dichas
politicas, auspiciando el desarrollo de importantes trabajos que brindan un soporte
tedrico al desarrollo de practicas inclusivas en las escuelas de Reino Unido, Brasil,
China, India, Rumania, Espafia y Zambia (Ainscow, 2001, 2004; Ainscow y Miles,
2008). La OEIl ha promovido una Guia para para la Educacién Inclusiva en los
centros escolares (Ainscow y Booths, 2011) y auspicia la Revista Latinoamericana
de Educacién Inclusiva, con apoyo de la Organizacion de Estados Iberoamericanos,
con la Agencia de Cooperacién Espafiola-AECID.

Objetivos de la politica de educacion inclusiva
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En Colombia debieron transcurrir mas de veinte afios desde la adopcion del
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modelo del Estado social y democratico de derecho en la Constitucion Politica de
1991, para que la legislacion y las politicas sobre educacibn comenzaran a
incorporar el discurso de la inclusion social*. La Corte Constitucional colombiana ha
contribuido a través de sus 6rdenes de tutela y decisiones de constitucionalidad a
promover la educacion inclusiva. Primero, definiendo como grupos y sujetos de
especial proteccion constitucional a nifias, nifios y adolescentes, adultos mayores,
personas en situacion de discapacidad fisica, psiquica o sensorial, mujeres cabeza
de familia, personas desplazadas por la violencia del conflicto armado interno y
aguellas que se encuentran en extrema pobreza (T — 167 de 11/03/2011y T — 340
de 2010 de 11/05/2010).

En segundo lugar, la Corte ha desarrollado lineas de interpretacion
constitucional definidas para cada poblacién vulnerable sobre el derecho a la
educacion basica y superior. Actuando de acuerdo con las recomendaciones de la
ONU para el Derecho a la Educacién y del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (T-434-18, T-524-14), ha definido cuatro dimensiones del
derecho a la educacion:

i) La asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la
obligacion del Estado de crear y financiar suficientes instituciones
educativas a disposicion de todos aquellos que demandan su ingreso al
sistema educativo, abstenerse de impedir a los particulares fundar
instituciones educativas e invertir en infraestructura para la prestacion del
servicio, entre otras; (ii) la accesibilidad, que implica la obligacién del Estado
de garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad [sin
discriminacion] al sistema aludido, la eliminacion de todo tipo de
discriminacién en el mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el punto
de vista geografico y econdémico; (iii) la adaptabilidad, que se refiere a la
necesidad de que la educacion se adapte a las necesidades y demandas de los
educandos y que se garantice continuidad en la prestacion del servicio, y (iv) la
aceptabilidad, la cual hace alusiébn a la calidad de la educacién que debe
impartirse

En materia de educacién basica, la Corte Constitucional ha promovido la
asignacion de recursos estatales para la educacion destinados al mantenimiento y
adecuacion estructural de colegios (T-167-19), y ha dispuesto que |@s nii@s en
situacion de vulnerabilidad socioecondémica tienen derecho a acceder al sistema de
educacién para adultos y a recibir transporte gratuito (T-458-13, T-428-12) y a
beneficiarse del servicios de restaurante escolar (T-457-18). Asi mismo, se ha
pronunciado de manera consistente sobre la garantia del derecho a la educacion en
condiciones de igualdad y no discriminacion para jovenes embarazadas (T-393-09,

* Sin embargo, en Colombia, desde la década de 1990, la Universidad Nacional ha sido modelo de inclusion
socioeconémica y cultural a aspirantes provenientes de municipios pobres, indigenas, afrocolombianos,
entre otros grupos e identidades.
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T-1531-00), nifios y pueblos indigenas, (T-856-03 , T-907-11, T-557-12, T-
462A-14, T-524-14, T-306-17, T-058-19), desplazados por la violencia (Auto
099/13, T-497- 18), nin@s transgénero (T-562-13) y nifi@s con discapacidad (T-
974-10, T-473-09, T-694-11, T-571-2013).

En materia de educacion superior, la Corte Constitucional ha definido criterios
socioecondémicos, geogréficos y culturales de identificacion de los grupos objeto de
trato diferencial (T-551-2011, C-552-16, T-106-2019, T-023-17), focalizando a las
poblaciones negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales (T-1261-08, T-680-16,
T-375-06), comunidades indigenas (T-110-10, T-475-14), personasdesmovilizadas
de grupos armados (T-441 de 1997), desplazados por la violencia (T-1034-08),
personas con discapacidad auditiva (T-476-15, T-027-18) y portadores de VIH (T-
465-03).

El Ministerio de Educacion, con frecuencia, era la entidad destinataria de las
ordenes de tutela. Asi, en la interaccion entre el sistema de justicia constitucional,
la accién de organismos de derechos humanos y dindmicas propias del sistema
educativo, se generaron las politicas de educacién inclusiva, las cuales identifican
como personas a las que se les presentan barreras de acceso, permanencia y
graduacion en las instituciones de educacion superior:

Cuadro 1. Personas y poblaciones en situacion de vulnerabilidad, posibles
beneficiarias de las politicas de educacion inclusiva

‘Lineamientos politica” | “Enfoque de | indice de inclusion (2016b, p.
(2013, p. 21) género” (2016a) 26)
. Las personas en | e Las ‘[L]as personas y grupos que
situacién de discapacidad | personas en | S€ encuentren en
y con capacidades y/o | situacion de | Cireunstancias de debilidad
. manifiesta a causa de su
talentos excepcionales. pobreza condicién econémica, politica,
. Grupos étnicos: | o Victimas del | cultural, linglistica, geogréafica,
negros, afrocolombianos, | conflicto armado fisica o mental; [...] las
raizales y palenqueros, | e Trans mujeres, los nifios y nifas, los
indigenas y Rrom. . Indigenas y adolescentes, las personas
+ Poblacion victma | affocolombian@s | 7R B8 PRI 08
segun lo estipulado en el | Campesinas | |,¢ - afrocolombianos [...] las
articulo tercero de la Ley ¢  Personas | ivimas los defensores de
1448 de 2011. con discapacidad | derechos humanos, la mujer
. Poblacion . Mujeres con | gestante y lactante, los
desmovilizada en proceso | cargas de cuidado, | recicladores, las  madres
de reintegracion y mujeres adultas | cabeza de familia, la poblacion
«  Poblacién habitante | mayores, entre [ LGBTL, las personas en
de frontera otras. S|tuaq|0n de calle, laspersonas
gue viven con VIH/SIDA Yy la
poblacion reclusa”

Las estrategias definidas por el MEN (2013) son: 1. Generar procesos

académicos inclusivos, lo que involucra la flexibilidad y la integralidad del curriculo.
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2. Contar con docentes inclusivos. 3. Promover espacios de investigacion, arte y
cultura con enfoque de educacidon inclusiva. 4. Construir una estructura
administrativa y financiera que sustente las estrategias y acciones de educacion
inclusiva. 5. Disefiar una politica institucional inclusiva (MEN, 2013, pp. 34-37). El
Ministerio evalud las barreras de acceso, permanencia, pertinencia y calidad para
diferentes personas y grupos, y planted soluciones especificas para superarlas.

A continuacion, se detallan las estrategias redistributivas, de reconocimiento
y de participacion. Para cada categoria se define un marco teorico pertinente.

3.2 Estrategias redistributivas

Los contenidos de las demandas de inclusion social han sido precisados con mas
éxito desde la categoria opuesta, de exclusién. Amartya Sen define la idea de vida
pobre, simultdneamente como carencia de ingresos y como privacion de
capacidades, asociadas a la exclusion social, principal aunque no exclusivamente
(Sen, 2000, p. 3)°. Esa forma de concebir la pobreza tuvo un gran impacto en las
politicas publicas de los paises. De hecho, una metodologia usada con frecuencia
por los gobiernos para medir la pobreza es el indice de pobreza multidimensional,
IPM. Ello se relaciona con las politicas del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD.

En estudios de caso entre paises, se ha encontrado que el concepto de exclusion
social hace referencia a: 1. Grupos de personas con desventajas econdmicas (por
ejemplo, habitantes de calle, campesinos sin tierras o pobres en activos,
desempleados de larga data, trabajadoras despedidas, minorias étnicas)”.

2. Condiciones socioeconémicas problematicas: “pobreza, desempleo, guetizacion,
desintegracion familiar, aislamiento”. Y, 3. Procesos problematicos: politicos,
sociales y econémicos (Kabeer, 2000, p. 83). Esta primera forma de entender la
exclusion se concentra en la injusticia econémica, que puede asumir las formas de:
1. Explotacion, o sea, la apropiacion de la plusvalia del trabajo en beneficio de otras
personas distintas del trabajador. 2. Marginacion econémica, como la imposibilidad
de acceder a trabajos dignos y bien remunerados, o de acceder al trabajo
remunerado. 3. Falta de bienes materiales necesarios para una vida digna (Fraser,
1997, p. 21).

Las estrategias del MEN (2013, 2016a) que estan enfocadas a la inclusion
econdmica favorecen el ingreso a las IES de las personas mas discriminadas y por
tanto, las mas pobres de la sociedad, y promueven la cualificacién para el trabajo
digno y bien remunerado, y la garantia del minimo vital. Consisten en:

. Adoptar discriminaciones inversas, que consisten en crear, difundir e
implantar politicas, programas y proyectos de acceso diferencial vy
permanencia a las IES, promoviendo la oferta de cupos especiales y
programas de admision especial, y creando programas académicos
enfocados a la inclusion.

®No todos los casos de carencias econdmicas son resultado de procesos de exclusion social, pues algunos
dependen de la dindmica lenta de desarrollo econémico de un pais, de variables macroeconémicas
globales, de eventos naturales, o incluso del simple azar (Sen, 2000, pp. 12-14)
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Fortalecer la demanda de cupos en las IES mediante la difusién de la
informacion sobre créditos educativos y otros mecanismos de financiacion; la
priorizacibn de subsidios de sostenimiento, becas, apoyos y créditos
educativos encaminados a reducir la desercién (priorizando mujeres cabeza de
familia victimas del conflicto armado interno); la financiacion de la demanda
con fondos especiales existentes (afrocolombianos e indigenas) o por crear.

o Aumentar la oferta de educacion superior en las regiones, mediante el

fomento a la creacion de Centros Regionales de Educacion Superior -
CERES en las zonas de asentamiento de la poblacién o fortalecimiento a los
existentes; garantizando la conectividad a través del Ministerio de TICs, con
el fin de ofrecer modalidades virtuales y a distancia para personas y grupos
vulnerables.

o Fomentar el acceso, la permanencia y graduacién en las IES de
mujeres con responsabilidades de cuidado, conciliando la vida familiar y el
estudio. Promover el acceso de mujeres y LGBTI a cargos docentes y
administrativos de las IES.

o Disminuir las diferencias en los desempefios académicos de
poblaciones dentro de los campus universitarios, mediante cursos de
preparacion para el ingreso y adaptacién a la vida universitaria ofrecidos por
las IES, o con la realizacion de un semestre cero de nivelacion o
preuniversitario, tutorias y apoyos pedagogicos.

o Promover la graduacion mediante la flexibilizaciéon en los pagos de
derechos de grado, el empleo a tiempo parcial durante el periodo de estudios
(para afrocolombianos y raizales) y el empleo entre los egresados, mediante
la articulacién entre el gobierno, las empresas y las IES.

o Superar la segregacion por género en profesiones, carreras técnicas-
profesionales y tecnoldgicas, promoviendo la mayor valoracion social de
carreras con presencia femenina predominante, estimulando, tanto el ingreso
de mujeres a programas con presencia masculina predominante, como el
ingreso de hombres a programas con mayor presencia de mujeres.

o Adaptar la estructura financiera, la seleccion y formacién del talento
humano y el marco normativo de las IES, para asegurar la ejecucion de las
politicas de género y respeto por las diversidades sexuales.

o Para los habitantes de frontera, se prevé la promocion de “agendas
transfronterizas comunes para facilitar el acceso y permanencia de los
estudiantes en la educacidn superior”, previa caracterizacion poblacional en
las regiones fronterizas.

Dichas acciones se orientan a reducir las desigualdades en el ingreso, la
permanencia y la graduacion en el sistema de educacion superior, y a promover el
empleo digno y bien remunerado. Ello esta en armonia con lo planteado por
destacados economistas como Sen, para quien el desempleo es una de las fuentes
de carencias que mas afecta el ejercicio de la libertad a nivel personal, la garantia
de todos los derechos sociales, la estabilidad politica y valores sociales basicos
como la solidaridad (Sen, 2000, pp. 19-21). No obstante lo anterior, las politicas no
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incorporan dispositivos juridico-politicos como el del principio de progresividad yno
regresividad de los derechos sociales que garanticen el incremento de partidas
presupuestales para asegurar la oferta de cupos diferenciales en universidades
publicas. Tampoco se prevén consecuencias para las IES privadas que no
dispongan de cuotas étnicas, de género y de capacidades excepcionales o de
discapacidad, entre otras. El ranking de IES inclusivas que inevitablemente se
formara con la implantacion del indice de inclusién puede convertirse apenas en un
estimulo simbdlico, que no tiene la capacidad de contribuir efectivamente arealizar
derechos humanos, reduciendo desigualdades de ingreso por trabajo y de capital
(Piketty, 2014).

3.3 Estrategias de reconocimiento

Hay otra forma de comprender la injusticia, que es la cultural o simbdlica. Son
formas de injusticia simbdlica: 1. El no reconocimiento o el reconocimiento
equivocado como forma de opresion de grupos. 2. La dominacion cultural, o el estar
en una situacion dependiente de patrones culturales extrafios, no de los propios, y,

3. El irrespeto, que es sufrir calumnias o humillaciones habituales, en las
representaciones sociales estereotipadas (Fraser, 1997, pp. 22). Desde esta Optica,
la inclusion social se ha enfocado en el reconocimiento de los grupos de
estatus/identidades histéricamente menospreciados o irrespetados: las mujeres, LGBTI,
los adultos mayores, las personas con discapacidad fisica o mental, indigenas, entre
otras. En la practica, las dos formas de injusticia, la econdmica y la cultural, se cruzan
(Fraser, 1997, p. 23):
Las normas culturales injustamente parcializadas en contra de algunos
estan institucionalizadas en el Estado y la economia; de otra parte, las
desventajas econOmicas impiden la participacion igualitaria en la
construccion de la cultura, en las esferas publicas y en la vida diaria. A
menudo, el resultado es un circulo vicioso de subordinacién cultural y
economica.

En el cuadro 2 se contrastan los conceptos de inclusién social entendida
como redistribucién y como reconocimiento.

Cuadro 2. Conceptos de inclusiéon/igualdad social como:Redistribucion de la riqueza
vs. reconocimiento de identidades

Inclusién/igualdad como redistribucion de la| Inclusion/igualdad como
riqueza reconocimiento
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. Enmarcado en la economia | e Tiene en cuenta las identidades
politica. culturales.

. Luchas progresistas (contra la . Luchas enfocadas a la democracia
desigualdad social) radical y a los multiculturalismos

° Se preocupa con las diferencias ° Se aleja del tema de clase

entre clases sociales o Se interesa en las politicas
. Se interesa en las politicas | culturales

sociales . Ubicada politcamente en la
° Ubicadas politicamente en la izquierda cultural

izquierda social

Cuadro basado en: Fraser (1997).

El concepto de inclusidn/igualdad como redistribucién rechaza el avance del
liberalismo individualista, que erosiona la garantia de los derechos sociales. Su
paradigma es la redistribucion contra injusticias econémicas: mayor desigualdad de
ingreso y mas desigualdad de capacidades.

El concepto de inclusién/igualdad como reconocimiento, defiende la
participacion en la esfera publica de manera directa, sin mediaciones, de quienes
han sido histéricamente excluidas de la misma: mujeres, LGBTIQ, étnico/raciales,
multiculturales. El paradigma es el reconocimiento contra injusticias cultuales o
simbdlicas. El reconocimiento de las identidades diversas hace parte del concepto
de justicia.

Las politicas del MEN establecen estrategias diferenciales altamente creativas,
innovadoras y significativas, disefiadas para atender a las necesidades de inclusion
cultural de cada poblacién e identidad, como se especifica en el cuadro 3.
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Cuadro 3. Estrategias de reconocimiento

Poblacién Ingreso a las IES, gobierno universitario, relaciones en el Docencia e investigacion
campus
) Incentivar a las IES para evitar la discriminacion por
razones de género, sexualidad, discapacidad y diversidad cultural
en las entrevistas de admisién.
o Desarrollar campafias pedagégicas que hagan visibles | ® Incentivar en |@s docentes la incorporacién del enfoque
situaciones de exclusion y discriminacion. de género en: “practicas pedagodgicas, formas de evaluacion,
R Ofrecer capacitacion a docentes sobre enfoque de género, seleccion de contenidos”, asi como generar “espacios para el
derechos humanos de mujeres y diversidades sexuales y intercambio de experiencias y el didlogo de saberes con
eliminacion de estereotipos de género que obstaculizan el ingreso | €Studiantes que ingresaron a traves de programas de admision
de las mujeres a carreras técnicas profesionales, tecnolégicas y | diferencial’. _ o .
cientificas . Promover investigacion sobre la exclusion.
Muieres . Promover acciones de sensibilizacion de las comunidades | ® Promover la generacion de conocimiento socialmente
ujeres y educativas sobre las barreras de acceso y discriminaciones | relevante, con enfoque de género y diversidad sexual, a través de
diversidades sufridas por mujeres y LGBTI en las IES. la investigacion, la innovacion, la creacion artistica y cultural, la
sexuales

) Incrementar la presencia de mujeres y personas LGBTI
vinculadas laboralmente en las IES, su reconocimiento y valoracion
profesional, especialmente en Ilo que toca a tareas
predominantemente ejercidas por mujeres.

) Eliminar préacticas sexistas y discriminatorias en las IES, a
través de campafias de sensibilizacion, fomento del uso del
lenguaje incluyente, ejecucion de politicas de prevencion, atenciéon
y reparacion de las violencias de género en las IES y garantia del
respeto por sus derechos sexuales y reproductivos. Fomentar
culturas académicas no androcéntricas.

extensién, el desarrollo en ciencia y tecnologia, y en el disefio de
nuevos planes curriculares, contenidos académicos y pedagogias
inclusivas.

. Caracterizar la “brecha digital de género”, para estimular la
participacion de mujeres en las TIC y en la ciudadania digital;
incorporar el enfoque de género en las politicas publicas sobre
innovacion digital y promover la alfabetizacion digital en los grupos
focalizados.

Personas en
situacion de
discapacidad o

) Flexibilizar y adaptar las pruebas de Estado a bachilleres
(Saber 11°) y las pruebas de admision en Universidades.

. Fomentar la eliminacion de barreras arquitectonicas en las
IES.
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con talentos
excepcionales

. Promover la oferta académica inclusiva, en coordinacion
con organismos de acreditacion.

° Promover la disponibilidad y la capacitacién de intérpretes
de Lengua de Sefias Colombiana, guias-intérpretes enlas IES y el
apoyo técnico, visual y didactico pertinente.

. Fortalecer la investigacion y ensefianza de la Lengua de
Sefias Colombiana.

o Promover la adecuacion y flexibilizacion de contenidos.

o Fomentar la adquisicion de libros y la adopcion de

Tecnologias de la Informacion adaptados a personas con
discapacidad.

) Fortalecer los vinculos entre las IES y las comunidades
Afrocolombianas.

) Fortalecer en las IES la ensefianza-aprendizaje de lenguas
nativas creole y palenquera.

o Valorizar las experiencias y conocimientos de
afrocolombianidad para toda la poblacion y no solo para las
comunidades afro.

Poblacién negra, | Establecer politicas diferenciales que identifiquen y tengan | Promover en todas las IES laimplementacion de la catedra
afrocolombiana, | en cuenta las particularidades de las comunidades negras, afro, | de Estudios Afrocolombianos.
raizal y raizales y palenqueras, en la construccion de los procesos | e Promover investigaciones sobre cultura afrocolombiana.
palenquera académicos. o Contribuir al fortalecimiento y a la difusién de la identidad
) Incluir la interculturalidad en el sistema de aseguramiento | Afrocolombiana.
de la calidad
) Implementar la interculturalidad de manera transversal en
las IES
) Fortalecer competencias de estudiantes y de docentes de
educacion media en las particularidades  culturales
afrocolombianas.
Pueblos . o o
L ) Crear escenarios de revitalizacion y fortalecimiento de la . . .
indigenas o Crear curriculos con enfoque diferencial.

identidad de los estudiantes indigenas.
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) Revisar y valorar el enfoque diferencial de las IES dirigida | e Fomentar la vinculacién de “sabedores” ancestrales en los

a los pueblos indigenas, a través de la aplicacion de la herramienta | procesos de docencia, investigacién y extension.

INES (indice de inclusion para educacion superior). . Promover trabajos de estudiantes afro e indigenas y

o Propiciar la creacién de Universidades indigenas e practicas académicas que contribuyan al desarrollo de sus

Interculturales. comunidades (productivo, social, cultural y politico).

) Establecer redes de cooperacién con IES nacionales e . Caracterizar al pueblo Rrom del pais con el fin de priorizar

internacionales para favorecer el intercambio cultural. sus necesidades en educacion superior.

) Desarrollar acciones para reconocer y valorar la cultura . Visibilizar al pueblo Rrom, fortalecer y proteger sus
Pueblo Rrom Rrom. particularidades y luchar contra la discriminacion.

) Promover la educacién bilinglie e intercultural apropiada . Promover investigacién con el pueblo Rrom para mejorar

para el Pueblo Rrom sus condiciones de vida.

o Propiciar escenarios para la difusion de la cultura Rrom o Desarrollar formacibn a docentes y mediadores

por sus propios miembros. interculturales Rrom.

) Fomentar la eliminacién de estereotipos y estigmas sobre

la poblacion victima.

) Hacer acompafamiento sistematico de estudiantes en

situacién de desplazamiento y de mujeres victimas.

) Promover acciones de atencion psicosocial en los

programas de bienestar universitario. o Fomentar el desarrollo de catedras, cursos de contexto,

o Promover la formacion de directivos, docentes y electivas, sobre la dinamica del conflicto armado y el

Victimas del
conflicto armado
interno

comunidad académica de las IES en temas de inclusiony
mujeres victimas.

) Promover acciones para generar mecanismos de
proteccion personal y acompafiamiento permanente.
) Promover programas de formacion avanzada en temas

relacionados con la discriminacion, exclusion y marginalizacion de
las mujeres victimas.

) Fomentar la participacion del sector productivo, los
gobiernos locales y las IES en la suscripcion de convenios para la
insercion de la poblacion victima en el mercado laboral.

desplazamiento en el pais.

. Fomentar la creacién de grupos, semilleros u
observatorios de investigacion
. Documentar y difundir experiencias exitosas para

disminuir los riesgos de la poblacion victima.

76




Revista Nacional e Internacional de Educacion Inclusiva
ISSN: 1889-4208.; e-ISSN 1989-4643. Volumen 13, NUmero 2, diciembre 2020

Poblacion
desmovilizada
en proceso de
reintegracion

) Hacer seguimiento a graduados/as en situacién de
desplazamiento.
o Promover la realizacion de diplomados, cursos de

extension y educacién continuada, seminarios, entre otros que
permitan una primera aproximacion de esta poblacion con el
sistema de educacion superior.

) Consolidar propuestas que le aporten a la construccién
de un escenario de postconflicto.
o Fomentar, en coordinacion con la Agencia Colombiana

para la Reincorporacion, estrategias de acompafiamiento
académico y psicosocial para favorecer la adaptacién a la vida
universitaria

) Promover la formacion de directivos, docentes y
comunidad académica en temas postconflicto y reconciliacion.

. Fomentar la creacion de grupos, semilleros u
observatorios de investigacién sobre esta tematica.
. Capacitar a docentes y desarrollar recursos pedagdgicos

en temas de posconflicto.

Habitantes de
frontera

) Generar instrumentos de verificacion de la ensefianza
que se imparte en las IES para mejorar la movilidad académica
binacional

o Facilitar los tramites de convalidacién de los titulos
profesionales teniendo en cuenta las particularidades de la
Regién.
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Dichas estrategias estan acordes con la distincion analitica introducida por
Fraser entre injusticia econdmica e injusticia cultural. Para la injusticia econdmica
se necesita una reestructuracion politico-social: “esto puede implicar la
redistribucion del ingreso, la reorganizaciéon de la division del trabajo, el someter la
inversion a decisiones democraticamente adoptadas, o la transformacion de otras
estructuras econémicas basicas”. La solucién para la injusticia cultural, en cambio,
es un tipo de cambio cultural o simbdlico: Esto podria implicar la revaluacion cada
vez mayor de las identidades irrespetadas y de los productos culturales de grupos
menospreciados. Podria implicar reconocer y valorar positivamente la diversidad
cultural. De manera mas radical aun, podria implicar la transformacion total de los
patrones sociales de representacion, interpretacion y comunicacion, creando
cambios en la autoconsciencia de todos (Fraser, 1997, p. 24).

3.4 Estrategias de inclusion politica

Falta aun otro elemento en el modelo conceptual sobre emancipacion social
mediante la educacion inclusiva. La inclusion/igualdad social, tanto en su acepcién
econémica como en la acepcion cultural, se relaciona estrechamente con el grado
de democratizacién de una sociedad. La inclusién supone la participacion politica
directa de los actores sociales en el gobierno, ya sea a través de partidos politicos,
0 mediante movimientos sociales reconocidos y protegidos por el Estado, que
presentan sus reivindicaciones y ejercen presion para que sean aprobadas medidas
legislativas y del poder ejecutivo. De esta manera, grupos excluidos han logrado
avances en su reconocimiento, como fruto de su trabajo con el poder legislativo.

Para uno de los mas destacados socidlogos de los movimientos sociales,
Charles Tilly, la democratizacion se mide a través de cinco variables: 1. La
capacidad gubernamental: que es la capacidad que tienen “los agentes del gobierno
para ejercer control sobre los recursos, actividades y poblaciones ubicadas dentro
de la jurisdiccion territorial del Estado”. 2. La amplitud: que mide la “proporcion de
la poblacion total que se constituye como actor politico, directamente, o que
participa interactuando regularmente con el gobierno”. 3. La igualdad: que seria “la
medida en que las personas que participan como actores politicos tienen un acceso
similar a los agentes del gobierno”. 4. La consulta: es decir, “el grado en que los
participantes politicos ejercen un control colectivo vinculante sobre los agentes,
recursos y actividades gubernamentales”, y 5. La proteccion: que es “el grado de
proteccion de los participantes politicos contra acciones arbitrarias por parte de
agentes gubernamentales” (Tilly, 2003, p. 38).

Desde la propuesta tedrica de Tilly, la participacion politica en materia de
educacion inclusiva implicaria: 1. La inversion y el control sobre la destinacion de
recursos y actividades aplicados a dichas politicas. 2. La interaccion entre las
comunidades y los individuos en calidad de actores politicos, de manera regular con
el gobierno, para disefiar e implantar estrategias de inclusion social a traves de las
IES. 3. La igualdad de condiciones de participacion de los diferentes actores
politicos con los agentes del gobierno, independientemente de la postura politica,
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identidad de género, diversidad étnica o condicion de discapacidad. 4. Un alto grado
de control colectivo y vinculante sobre los agentes, recursos y actividades
gubernamentales que se dedican a la educacién inclusiva. Y, 5. La proteccion de
los actores y movimientos sociales contra acciones discriminatorias o violentas.

Si la apuesta por el reconocimiento (dimension cultural) es el fuerte de las
politicas de educacion inclusiva en Colombia, el flanco mas débil es el de la
participacion, como se ve al hacer el inventario de este tipo de estrategias:

. En el gobierno universitario se prevé la creacion de nuevas
dependencias a cargo de implementar las politicas inclusivas, y la elecciéon
de lideres del proceso que articulen distintas dimensiones.
. Para mujeres y diversidades sexuales se propone desarrollar acciones
de participacion en la vida universitaria, en organizaciones (estudiantiles, de
trabajadores, de profesores) que actian dentro de las IES y en servicios de
bienestar; en la formulacién, seguimiento y evaluacion de politicas de acceso,
permanencia y graduacion; en el gobierno universitario, en procesos Yy
procedimientos de promocién docente y administrativa; en la elaboracion de
rutas y en los procedimientos para sancionar el acoso sexual y laboral; en el
control y veeduria ciudadana ejecucion de politicas en las IES, en materia de
inclusion social, equidad de género y diversidad sexual. Incentivar la
corresponsabilidad de hombres en el ejercicio en la planificacion familiar y la
paternidad responsable. Garantizar la presencia de mujeres y diversidades
sexuales en instancias de negociacién y decision, de sancidon del acoso
sexual y laboral.

. Para afrocolombianos y raizales, se plantea promover la participacion
de la comunidad académica frente a las autoridades politicas.
. Para las victimas del conflicto se propone fomentar la participacion de

los gobiernos locales y las IES en la suscripcion de convenios para el acceso
preferencial de la poblacion en la educacién superior.

o Para habitantes de frontera se prevé la articulacion con los gobiernos
para la toma de decisiones y la adopcion de estrategias para lograr metas
comunes.

Asi, se concluye gue las politicas de educacion inclusiva no establecen
mecanismos especificos para que |@s actor@s del proceso incorporen sus
demandas en los planes de desarrollo, en documentos del Consejo Nacional de
Politica Economica y Social o en las plataformas de los partidos politicos. Si
embargo, no puede atribuirse a problemas de deficiencia en el disefio de las
politicas de educacion inclusiva, ya que este déficit de espacios de participacion
politica es estructural en las relaciones Estado-sociedad-Universidad en Colombia.
Sintetizando, a partir del analisis de texto de los documentos del MEN (2013,
2016a y 2016b) es posible evidenciar que la mayoria de las estrategias adoptadas
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se orienta al reconocimiento cultural®. En segundo lugar, estan las propuestas
encaminadas a lograr transformaciones politicas. La politica, en los documentos
analizados, se ejerce dentro de las IES, sobre todo, mediante la creacion de
politicas inclusivas y de nuevas estructuras de gobierno universitario. Se prevén
muchas menos estrategias politicas hacia afuera de las IES, entendidas estas como
el dialogo directo entre movimientos sociales, instituciones de educacion superior y
el gobierno, para introducir las demandas de inclusion en la agenda del legislativo y
lograr reformas por la via del Derecho. Finalmente estan las soluciones basadas en
un enfoque de redistribucion, que buscan la inclusién socioeconémica que permita
el ejercicio de las libertades (Sen, 2000). La inclusion socioeconémica de personas
pobres e identidades étnico/raciales en sistemas educativos democraticos y de alta
calidad exige destinar importantes recursos para la oferta de cupos especiales y
para el sostenimiento de los/as estudiantes 7 . Son, cuantitativamente, las que
presentan menor frecuencia de palabras.

Estrategias y acciones por categoria
3000

2500
2000
1500
1000

500

Reconocimiento Participacién Redistribuciéon

4. Discusion
Fraser (1997) ubica los dilemas de las luchas por la inclusidn/igualdad social en el
contexto social y politico de la década de 1990, al que denomina con Habermas
como “la condicién postsocialista”, es decir, posterior a la caida del muro de Berlin,

5 La estructura del documento con los “Lineamientos politica de educacion inclusiva” (2013) se diferencia
del documento titulado “Enfoque de género” (2016) en que este ultimo si fue disefiado teniendo en cuenta
las dimensiones de la inclusién: redistribucion, reconocimiento y participacion.

"Por ello, la disparidad de los recursos destinados a la educacién publica ha sido fuente de litigiosidad
constitucional. Para el estado del arte en Colombia, Uprimny, R. y Rodriguez, César. Constitucion, modelo
economico y politicas publicas en Colombia: el caso de la gratuidad de la educacion primaria, pp. 23-70.
En: Pérez, Luis, Uprimny, Rodrigo y Rodriguez, César (2007).
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simbolo del fin del socialismo en Occidente. La “condicion postsocialista”, de
“agotamiento de energias utdpicas” esta marcada por la ausencia de alternativas
progresistas frente a las exageradas desigualdades materiales: en ingresos y
propiedad, acceso al trabajo remunerado, educacion, salud y recreacion, alimento,
entornos saludables y la ausencia de proyectos emancipatorios, en un contexto de
proliferacion de los frentes de lucha (Fraser, 1997, pp. 17-18), como movimientos
sociales, cortes y tribunales de justicia, etc.

En “la condicidon postsocialista” se da una escision entre las politicas de
reconocimiento y las politicas de redistribucion. Promoviendo el reconocimiento
(dimension cultural de la inclusion social), se alejan las pretensiones de igualdad
(dimension material, de redistribucion del ingreso). En términos de justicia, la
igualdad/ inclusion social tiende a ser definida, o como redistribucion del ingreso, o
como reconocimiento de identidades diversas (de género, étnico/raciales,
nacionales, etc.), pero no en ambos frentes con igual intensidad. La accién de los
movimientos sociales postsocialistas ha estado enfocada al reconocimiento, que es
una condicion sine qua non para transformar el actual estado de cosas. Pero, como
se desprende del andlisis de las politicas de educacion inclusiva, es necesario
trabajar con mayor énfasis en acciones politicas y redistributivas, enfocadas a
fortalecer la cantidad de recursos disponibles para programas de inclusién (cupos,
auxilios de manutencion, inversion en infraestructura, etc.) y al empoderamiento
politico de poblaciones e identidades dentro de las universidades.

Se confirma lo que hace unos afios identificO, para Ameérica Latina,
Boaventura de Sousa Santos como el fenémeno de crisis institucional que mantiene
las crisis de hegemonia y de legitimidad de la educacién superior en Colombia
(Sousa Santos, 2007, pp. 25). Una teoria de la accion dialégica podria contribuir en
la construccién de una “praxis educativa emancipatoria” (Grundy, 1998) que
contribuya a superar lo que la “condicién postsocialista” dejo: un multiculturalismo
sin piso econdmico. La reforma democratica y emancipatoria a través de un contrato
politico y social de la universidad (Sousa Santos, 2007, pp. 52-58) se puede lograr
a través de una praxis educativa incluyente en la que el Estado, la sociedad civil y
las IES pacten salir de la opresion a través de una accion dialégica emancipatoria
(Freire, 2005, pp. Ib.) (Habermas, 2003, pp. Ib.). De esa manera se podrian construir
democraticamente acciones afirmativas de redistribucion, reconocimiento vy
participacion politica, base dinamica emancipatoria y critica de las otras dos
dimensiones (Habermas, Conocimiento e Interés, 1982).

Las crisis de hegemonia y legitimidad se deben a que la universidad ha
cedido su papel de actor politico protagonico al de actor del mercado, sometido a la
dindmica neoliberal: ya como empresa, ya como mercancia (Diaz Arenas, 1996,
pags. 184-190) (Cubillos Reyes, 1998, pags. 330-334) (Sousa Santos, 2007, pags.
36-40). Este aspecto favorecié que, en Colombia, en los ultimos 6 afios, la
formalizacion de politicas de educacion incluyente sea el resultado de una
juridificacion inconsciente (Habermas, 2003). El cumulo de acciones de tutela
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propicio que el actor social individualizado, no organizado y movido por su interés
particular, presionara al Estado para que este respondiera a través de la jurisdiccion
con sentencias que generaron un precedente que el aparato gobierno-legislativo no
pudo eludir. De esa manera la alta demanda social, sobre la base de la falta de
reconocimiento, dinamizé la creacidn de politicas publicas sobre educacion
inclusiva entre 2013 y 2016.

Las IES pueden estar al servicio de acciones incluyentes y emancipadoras o
contribuir a perpetuar la exclusion social. En 1968, el filésofo de la educacion Paulo
Freire propuso desde América Latina una teoria de la accion dialdgica a partir de
este postulado negativo: “Obstaculizar la comunicacion equivale a transformar a los
hombres en objetos... Matar la vida, frenarla, con la reduccién de los hombres a
meras cosas...” (Freire, 2005, pp. 166, 168). Frente a tales caracteristicas de la
accion antidialégica, la praxis “dialégica”, en donde las IES juegan papel
determinante al recuperar la razon histérico-social de su existencia, implica una
pedagogia que critique el lugar cultural del oprimido y lo saque de alli a través de la
resistencia, la denuncia, la garantia de los derechos humanos, la accion
comunicativa y educativa emancipatorias, la busqueda de la unién y la recuperacion
de la identidad cultural (Freire, 2005, pp. 218-242).
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