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ABSTRACT

Las propuestas de diversas instituciones inter-
nacionales llevan una linea comtin defendiendo
la escuela inclusiva y la necesidad de formar al
profesorado para conseguir la plena participa-
cién educativa y social de todos los nifios y ni-
fias, particularmente los de colectivos tradicio-
nalmente excluidos: inmigrantes, indigenas, de
la calle, con discapacidad, etc. También existe
consenso en considerar que entre los grupos en
situacién de mayor vulnerabilidad se encuentra
la poblacién que presenta necesidades educati-
vas especiales asociadas a discapacidad, motivo
por el cual focalizaremos nuestra atencién de
modo especial en este colectivo.

El progreso, en las ultimas tres décadas, hacia
esa escuela para todos lo hemos podido cons-
tatar revisando distintos documentos interna-
cionales (de &mbito mundial, latinoamericano y
europeo) relativos a la educacion inclusiva y/o
a las personas con discapacidad, deteniéndonos
en las caracteristicas de la propia inclusion vy,
particularmente, en cuanto concierne a la for-
macion del profesorado para hacerla posible.

PALABRAS CLAVES

The proposals from various international ins-
titutions have a common line defending inclu-
sive schooling and the need to train teachers to
achieve full social participation and education
of all children, particularly those from tradi-
tionally excluded groups: immigrants, natives,
homeless, people with disabilities, etc. There
is also consensus that among the groups most
vulnerable is the population with special edu-
cational needs related to disability, which is
why we will focus our attention especially in
this group.

Progress in the last three decades, to the
school for everyone, has been noted by re-
viewing various international documents
(global, Latin American and European) re-
lated to inclusive education and / or people
with disabilities, concentrating on the cha-
racteristics of its inclusion and, particularly,
as regards the training of teachers to make it
possible.
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1. Un camino comuUn
hacia la inclusidon. Los
primeros pasos

Las declaraciones, resoluciones, conven-
ciones... internacionales aconsejan u obli-
gan en mayor o menor medida a los Esta-
dos. Pese a su importancia, es relativamente
frecuente encontrar opiniones que ponen
de relieve que las declaraciones y normas se
quedan a menudo en el papel. No obstan-
te, si caemos en la tentacién del pesimismo,
argumentando que de nada sirven si no se
aplican, podemos pensar que mucho mas
peligroso es atin que nadie mencione un de-
terminado tema, que no se llame la atencién
de los Estados, que no se legisle al respecto.
Las palabras de Guajardo Ramos (2010, 8)
son cabales y pragmaticas cuando nos indi-
ca que “bien sabemos que las acciones so-
ciales no se dan por decreto, pero si conlle-
van respaldos financieros a su favor.” Y, sin

duda, ayudan a la concienciacién social y
politica, por lo que conocerlas y velar por su
cumplimiento es imprescindible, para tratar
de evitar con ello la “inoperancia de su falta
de exigibilidad” (Lopez Torrijos, 2009, 169).

En el Grafico 1 presentamos un esquema
con todos los textos estudiados de Naciones
Unidas (incluida la UNESCO), Europa y Amé-
rica Latina y el Caribe. Creemos que esa labor
de sintesis, ademas de adelantar al lector los
documentos que después se analizan, puede
ser muy util para investigadores y docentes y,
por supuesto, para todas aquellas personas e
instituciones que precisen argumentos de con-
sistencia internacional para defender la escue-
la inclusiva, el papel que en ella desempefian
los profesores y la necesidad de apoyar su la-
bor (formacion, reconocimiento social...)

Los documentos tratados constituyen una
seleccion de aquellos que estimamos mas
destacados, por tanto, no pretende ser una
relacion exhaustiva de todos cuantos exis-
ten, aunque si de los mas significativos.
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No obstante, se puede ampliar conoci-
mientos sobre marcos normativos de apoyo
a la inclusién de la personas con discapaci-
dad, en el interesante texto de Naciones Uni-
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das (2010) “Historia de las discapacidades y
las Naciones Unidas”. Si, por otro lado, se
desea recabar informacion sobre normati-
va referida a diferentes colectivos en riesgo



de exclusion, encontramos una importante
referencia en la obra de la UNESCO (2009)
dedicada a las “Directrices sobre politicas
de inclusién en la educacion”.

Para la mencion y analisis de los docu-
mentos seguiremos un criterio cronolégi-
co, intentando asi ofrecer al lector una idea
de continuidad, avance y progreso hacia la
inclusiéon en todo el mundo. Comenzamos
en el pasado siglo, en la década de los afios
80 —y algunas pinceladas de los 70-, con los
primeros grandes hitos y finalizaremos en
nuestros dias con la reciente Declaracion de
Mar del Plata y su Marco de Accion.

Efectivamente, en los anos 80 el interés
por el campo de la rehabilitacion e inte-
gracion de las personas con discapacidad
(en adelante, pcd) fue creciendo en todo el
mundo, merced al impulso que dieron enla
década anterior la Declaracion de Derechos del
Deficiente Mental (1971) y la Declaracién de los
Derechos de los Impedidos (1975) de Naciones
Unidas. El 1981 se declard Ario Internacional
de las Personas con Discapacidad y marcé la
génesis de importantes documentos inter-
nacionales relativos a la discapacidad, uni-
dos casi todos por tres conceptos bdsicos:
prevencion, rehabilitacién y participacion
igualitaria.

A su vez, el periodo 1983/1992 recibi6 el
nombre de Decenio de las Naciones Unidas
para las Personas con Discapacidad® y se conci-
bié como medio para ejecutar el Programa de
Accién Mundial para las Personas con Discapa-
cidad®> (PAMPD) (Naciones Unidas, 1983). El
proposito del Programa era promover “me-
didas eficaces para la prevencion de la discapaci-
dad y para la rehabilitacion y la realizacion de los
objetivos de la igualdad y la plena participacion
de las personas con discapacidad en la vida social
y el desarrollo” (Parrafo 1). Dedica su Capitu-
lo III a las propuestas de intervencién para
su ejecucién y en ellas se incluyen diferentes
medidas: participacion de las pcd, preven-
cion, rehabilitacién, equiparacion de opor-
tunidades —en todos los ambitos, incluida la
educacion-, accidon comunitaria, formacién
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del personal y educacion del publico. Des-
taca su medida n? 6, “Formacion del Perso-
nal”, que considera de “vital importancia”.
En concreto, indica que “la formacién espe-
cializada de maestros constituye una esfera
dindmica y es necesaria su formacion para
que la integracion tenga éxito”

El PAMPD sigue constituyendo un mar-
co de indudable validez en el campo de la
discapacidad y se le considera una norma
basica de referencia.

2. El sobresaliente
impulso de los ainos 90

Comienza esta década con un evento
de extraordinaria importancia: La Confe-
rencia Mundial sobre Educacion, celebrada
en Jomtien (Tailandia) en 1990. En ella se
aprueba la Declaracién Mundial sobre Educa-
cion para Todos (EPT) y el Marco de Accion pa-
ra Satisfacer las Necesidades Bdsicas de Apren-
dizaje (UNESCO, 1990).

La Declaracién -que recomienda incluir
en los planes nacionales de educacién a los
nifios con discapacidad- y su Marco de Ac-
cion, han sido desde entonces una guia util
para gobiernos, organizaciones internacio-
nales, educadores y otros profesionales a la
hora de mejorar los servicios de educacién
basica. De la primera destacamos su articu-
lo 3 que habla de universalizar el acceso a la
educaciéon y fomentar la equidad, prestan-
do especial atencion a las pcd y garantizan-
do su igualdad de acceso a la educacion.

El Marco de Accién concreta una serie de
Directrices para poner en practica la Decla-
racion. Segun los resultados que se deseen
conseguir, “los educadores deben ser forma-
dos en consecuencia, permitiéndoles bene-
ficiarse simultdneamente de los programas
de capacitacion durante el ejercicio de sus
funciones y de otros incentivos relaciona-
dos con la consecucién de esos resultados”
(punto 26). El punto 33 incide en que ha de

1 Aprobada por Resolucién 37/52 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Sesion del 3 de diciembre de 1982.

2 Resolucién 37/53 de la Asamblea General de Naciones Unidas, en la Sesion de 3 de diciembre de 1982.
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ser reconocido el destacado papel profesio-
nal de los educadores en el suministro de la
educacién basica de calidad. Esto requiere
la adopcidn de diferentes medidas (respeto
de derechos sindicales y de libertades pro-
fesionales; mejora de condiciones de trabajo
y situacién social; capacitacién antes y du-
rante el servicio; remuneracion y posibilida-
des de carrera...)

En el mismo afo, el Consejo de Europa
(1990) publica la Resolucién del Consejo y de
los Ministros de Educacién Relativa a la Inte-
gracidn de los Nifios y [6venes Minusvdlidos en
los Sistemas Educativos Ordinarios. En ella se
defiende la integracion en el sistema educa-
tivo ordinario de estos nifios y jovenes, y re-
conoce la positiva contribucién de la misma
para ellos y para todos los demds alumnos.
Apela a la necesaria coordinacién y coope-
racion de diferentes instancias: escuela, for-
macion laboral, ocio, sanidad y servicios
sociales. Se destaca también la utilizacién
del potencial educativo de la TIC. Las medi-
das para facilitar la integracion se dirigen a
ambitos como la formacidn inicial y durante
el servicio de los profesores en el campo de
las necesidades especiales, introduccion de
innovaciones en los programas de estudio,
adaptacién de la normativa y organizacion
de la educacion para eliminar los obstaculos
estructurales que dificulten la integracion y
nuevas funciones para los centros especi-
ficos (centros de recursos y formacién del
profesorado).

Dos anos mas tarde, también el Consejo
de Europa (1992) adopta como recomen-
dacion® el documento Una politica coherente
para la rehabilitacion de las personas con min-
usvalia, de manera que sirva de modelo a
la politica de rehabilitacién e integracion
de los Estados, para lo cual es necesaria la
colaboracién con las personas con discapa-
cidad y sus organizaciones. Su accion habra
de concentrarse en diversos campos, entre
ellos, la educacion y la formacién de las per-
sonas implicadas en el proceso de rehabili-

tacion y en la integracion social de las pcd.
Junto a la formacién de otros profesionales
(sanitarios, orientadores profesionales, etc.),
contempla la formacién del profesorado, as-
pecto que considera esencial. Esa formaciéon
ha de reflejar las necesidades de la educa-
cion especial, la importancia del papel de la
comunicacién y las nuevas tecnologias, co-
nocer detalladamente las minusvalias y do-
minar los métodos y técnicas de evaluacién
y asistencia.

El 20 de diciembre de 1993, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprueba las
Normas Uniformes sobre la Igualdad de Opor-
tunidades para las Personas con Discapacidad®
(NORUN) (Naciones Unidas, 1993), como
resultado de un proceso de evaluacién de la
ejecucion del Programa de Accién Mundial,
con la intencion de reconocer los derechos
de las pcd y de regir e indicar las priorida-
des de accién futuras. En sintonia con el
PAMPD -en cuyo contenido se inspiran-,
estas Normas pretenden el reconocimiento
universal de los derechos de las pcd, entre
ellos la participacion plena en la sociedad y
la garantia de oportunidades equiparables a
todos los ciudadanos.

Tal vez las NORUN sean menos especifi-
cas en materia de formacion del profesora-
do que el PAMPD, aunque si que podemos
destacar algunas ideas importantes que am-
plian las propuestas de éste. El Articulo 19
estd dedicado a la “Capacitacion del Perso-
nal” y su participacion. Plantea que los Es-
tados velen porque se preste formacion ade-
cuada a su personal; se refleje el principio
de la plena participacion y la igualdad en la
formacion de los profesionales; se elaboren
programas formativos consultando a las or-
ganizaciones de pcd y puedan éstas partici-
par como profesores, instructores o asesores
en programas de formacion; etc.

Palacios y Bariffi (2007) sefialan que las
NORUN constituyen el “estandar bésico le-
gal internacional” para adoptar programas,
leyes y politicas en niveles diferentes (local,

3 Recomendacién n® R(92) 6, adoptada por el Comité de Ministros el 9 de abril de 1992 en la Sesién 474 de delegados minis-

teriales.

4 Aprobadas por la Asamblea en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, mediante resolucion 48/96 de 20 de diciem-

bre de 1993.
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nacional, regional), atendiendo a las necesi-
dades e intereses de las pcd.

El desarrollo de las NORUN en el campo
de la educacion se produce un afio mas tar-
de, con la celebracion en Salamanca (7 al 10
de junio) de la Conferencia Mundial sobre
Necesidades Educativas Especiales: Acceso
y calidad, organizada por el Gobierno de
Espafia y la UNESCO. Como resultado de
los debates de la Conferencia, se aprobaron
dos documentos: la Declaracion de Salamanca
y el Marco de Accion sobre Necesidades Educati-
vas Especiales (UNESCO/MEC, 1994a, b). La
Declaracién de Salamanca reafirma el derecho
de todos a la educacioén y recuerda las decla-
raciones de Naciones Unidas que culminan
en las NORUN y que instan a los Estados a
garantizar que la educacion de las pcd for-
me parte integra del sistema educativo. Por
su parte, el Marco de Accién defiende el de-
recho de todos los nifios a recibir educacién
y el de los padres a ser consultados sobre la
educacion de sus hijos, siendo su principio
rector que “las escuelas deben acoger a todos
los nifios, independientemente de sus condi-
ciones fisicas, intelectuales, sociales, emocio-
nales, lingiiisticas u otras” (Parrafo 2).

En el apartado referido a la “Contratacion
y formacién del personal docente”, indica el
Marco que la preparacion adecuada de pro-
fesionales de la educacion es un factor clave
para propiciar el cambio hacia las escuelas
inclusivas. Para ello propone atender a los
siguientes aspectos:

— Programas de formacién inicial con
una orientacién positiva hacia la dis-
capacidad. Los conocimientos y actitu-
des requeridos son los de una “buena
pedagogia” (capacidad de evaluar las
n.e.e.; de adaptar el contenido del pro-
grama de estudio; de recurrir a la ayu-
da de la tecnologia; de individualizar
los procedimientos pedagogicos, etc.)

— La falta de profesores con discapaci-
dad que sirvan de modelo a los alum-
nos con n.e.e. es un problema repetido
en los sistemas educativos.

— La capacitacion de profesores espe-
cializados para que puedan trabajar
en diferentes contextos y desempefiar
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un papel clave en los programas sobre
n.e.e.

— Importante papel consultivo de las
universidades en prestaciones educa-
tivas especiales (investigacion, prepa-
racion de formadores de profesores y
elaboracion de programas y materiales
pedagogicos).

— Participacion de las personas con dis-
capacidad en investigacion y forma-
cién.

Igualmente, el documento pone de relieve
la necesidad de formacion del profesorado
tanto en contenidos para la docencia direc-
ta, como en la capacidad de coordinacion-
cooperacion con los comparneros, la gestion
escolar, la investigacion, etc.

El impacto de esta Conferencia ha sido y
es notorio en todo el mundo, como refleja
la UNESCO/OREALC, Santiago (2007:7) al
indicar que en ella se adoptd por unanimi-
dad el principio de educacién inclusiva “que
implica que las escuelas regulares deben acoger
a todos los nifios y jévenes independientemente
de sus condiciones fisicas, intelectuales, sociales,
emocionales, o de otro tipo”.

La Declaracién de Salamanca y su Marco
de Accién constituyen, en suma, la norma
en la que se basan los movimientos inclusi-
vos de las escuelas a nivel internacional. En
el contexto latinoamericano, Guajardo Ra-
mos (2010:5) resalta que “Salamanca (1994)
logrd imponer una cultura de la integracion y
la inclusion en los sistemas educativos piiblicos
latinoamericanos.”

Precisamente en Iberoamérica, en 1999,
se aprueba la Convencién Interamericana para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién contra las Personas con Discapacidad
(Tratado A-65, OEA, 1999) en la primera se-
sion plenaria de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). Esta Convencion ha
constituido en la regién un importante ins-
trumento de derecho internacional vincula-
do al derecho a la educacion y la inclusion
educativa (Cotrina Garcia, 2009), pues com-
promete a los Estados firmantes a adoptar
medidas de caracter legislativo, social, edu-
cativo, laboral o de cualquier otra indole,
para eliminar todo tipo de discriminacién

145



EDUCACION INCLUSIVA Y FORMACION DEL PROFESORADO EN DECLARACIONES Y NORMAS INTERNACIONALES

y promover la integracion. Considera tam-
bién necesaria la sensibilizacién de la po-
blacion, a través de campanas de educacion
encaminadas a eliminar prejuicios, estereo-
tipos y otras actitudes que atentan contra el
derecho de las personas a ser iguales.

Cotrina Garcia (2009), en su estudio sobre
el acceso a la educacion de las pcd en Lati-
noamérica y el Caribe, indica que es la pri-
mera Convencién de cardcter regional que
especificamente protege y promueve los de-
rechos humanos de estas personas.

3. Finaliza un siglo

con educacién para
todos y comienza el XXI
ratificando la inclusién
como un derecho

El Foro Mundial sobre la Educacidn,
celebrado del 26 al 28 de abril de 2000 en
Dakar (Senegal), adopté el Marco de Ac-
cion de Dakar. Educacion para Todos: cumplir
nuestros compromisos comunes. El Marco
reitera su acuerdo con la perspectiva de la
Declaraciéon Mundial sobre EPT adoptada
en Jomtien (Tailandia) en 1990 y expresa el
compromiso de la comunidad internacional
por lograr que “en el lapso de una gene-
racion se atiendan las necesidades basicas
de aprendizaje de todos los nifios, jovenes
y adultos y que esa situacidon se mantenga
después.” (UNESCO, 2000, 12).

En Dakar los paises se comprometieron a
alcanzar seis objetivos antes de 2015. El pri-
mero de ellos habla de la proteccién y edu-
cacion integrales de los nifios, especialmen-
te de los mas vulnerables y desfavorecidos.
Para conseguirlo, se dice que la educacién
de los padres y educadores son elementos
importantes y se precisan recursos suficien-
tes, profesores mejor formados y una utili-
zacién innovadora de las tecnologias.

Entre las estrategias que el Marco propone
para lograr la EPT, destacamos la 9, puntos
69y 70, referida a “Mejorar la condicion so-
cial, el &nimo y la competencia profesional
de los docentes”. Estos desempefian un pa-
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pel esencial para promover la calidad de la
educacién y son los catalizadores del cam-
bio. Para el éxito de una reforma de la edu-
cacién, se necesita la activa participacion de
los docentes quienes, a su vez, deberan ser
respetados y suficientemente remunerados;
tener acceso a formacién y promocion y
apoyo continuos de su carrera profesional.
Es necesario:

“

. establecer estrategias bien definidas
y mas imaginativas para encontrar, atraer,
formar y retener a buenos profesores. Esas
estrategias deberan abordar el nuevo papel
del docente para preparar al alumno a una
nueva economia basada en el saber y mo-
vida por la tecnologia. Los profesores de-
beran entender la diversidad de los estilos
de aprendizaje y del desarrollo fisico e inte-
lectual de los alumnos y crear entornos de
aprendizaje estimulantes y participativos.”
(pto. 70).

La estrategia nimero 10 se dirige a “Apro-
vechar las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacién para contribuir al logro de
los objetivos de la EPT” y en ella se expresa
la recomendacion de “aplicarse mas am-
pliamente en la formacién de los docentes”
(UNESCO, 2000, 21).

Entre los compromisos que adquieren los
paises, seleccionamos el 5 y el 8. E1 5 se di-
rige a formular politicas educativas de in-
clusién y a disefiar modalidades educativas
diversificadas, curriculos escolares flexibles
y nuevos espacios en la comunidad que
asuman la diversidad como valor. El com-
promiso n° 6 se refiere al papel fundamental
de los docentes en la escuela inclusiva, a su
formacion y reconocimiento social. De las
grandes declaraciones que estudiamos, es la
primera que expresa el compromiso de los
paises por reconocer la valia de la profesién
docente: a) dotarlos de una formacién de ca-
lidad que los capacite para la investigacion,
la innovacion y el desempefio de sus fun-
ciones en contextos diversos; b) establecer
politicas de reconocimiento efectivo de la
carrera docente: mejora de sus condiciones
de vida y de trabajo; estimular la profesion
e incentivar el ingreso de jévenes con talen-
to; desarrollar su competencias para acom-
panar y facilitar el aprendizaje durante to-



da la vida; aumentar su compromiso con
la comunidad; c) implementar sistemas de
evaluacion del desempefio de los docentes
y de medicién de la calidad y de los niveles
de logro en la profesién; y d) establecer los
marcos normativos y de politica educativa
para incorporar a los docentes en la gestién
de los cambios del sistema educativo e in-
centivar el trabajo colectivo en la escuela.

Pasados dos afios, en marzo de 2002, mas
de cuatrocientos expertos internacionales
participaron en el Congreso Europeo de las
personas Discapacitadas (2002) que se llevé a
cabo bajo el lema “No discriminacion mas
accién positiva es igual a inclusién social”
y se clausurd con la aprobacién de la deno-
minada “Declaracion de Madrid”. Entre las
propuestas para la accion que plantea ésta,
figura que en 2003 las escuelas deben tomar
un papel relevante en la difusion del mensa-
je de comprensién y aceptacion de los dere-
chos de las pcd y ayudar a disipar miedos,
mitos y conceptos erréneos, apoyando los
esfuerzos de toda la comunidad. Desde el
sistema escolar, han de desarrollarse y di-
fundirse ampliamente recursos educativos
para ayudar a que los alumnos desarrollen
un sentido individual con respecto a su pro-
pia discapacidad y la de otros, y ayudarles a
reconocer sus diferencias mds positivamen-
te. Igualmente, las escuelas, los institutos,
las universidades deben, en cooperacién
con los lideres del sector de la discapaci-
dad, iniciar conferencias y talleres dirigidas
a diferentes profesionales. Los declarantes
esperan que sus demandas se vean cum-
plidas en buena medida durante 2003, Afio
Europeo de las Personas con Discapacidad.

Efectivamente, en 2003 se cumpli6 el déci-
mo aniversario de la adopcién por Naciones
Unidas de las NORUM vy desde institucio-
nes europeas se lo declardé Afio Europeo de
las Personas con Discapacidad® (AEPCD). Los
objetivos de este Afio Europeo se dirigieron
a la sensibilizacion social, la promociéon de
la igualdad de oportunidades, el intercam-
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bio de buenas practicas, etc., y entre ellos,
destacamos el que pretende:

“Dedicar especial atencion a la sensi-
bilizacion sobre el derecho de los nifios
y jovenes con discapacidad a la igual-
dad de ensefanza de manera que se
favorezca y apoye su plena integracion
en la sociedad y se fomente el desarro-
llo de una cooperacién europea entre
los profesionales de la ensefianza...”
(Consejo de Europa, 2001).

Los resultados principales de la campana
del AEPCD se pueden consultar en la web
de la Unién Europea® y hacen referencia al
aceptable porcentaje de la poblaciéon que
estuvo al corriente del Afio y de su objetivo;
la alta cobertura del acontecimiento por los
medios de comunicacién; la positiva parti-
cipacién empresarial; el establecimiento de
prioridades nacionales y la garantia de par-
ticipacion de las ped a lo largo de toda la
campana (este ultimo se considera uno de
los principales factores de éxito del acon-
tecimiento). Por su parte, el Comité Econo-
mico y Social Europeo (CESE, 2006) reali-
z6 un informe sobre la puesta en practica,
los resultados y la evaluacion general del
AEPCD. Atribuye también su éxito frente
a otros afios europeos, al hecho de haber
sido solicitado por las organizaciones de
ped (recordemos la Declaraciéon de Madrid)
y haber contado con su participaciéon en la
planificaciéon y desarrollo del mismo. Ha
constituido el afio europeo mas exitoso en
cuanto a visibilidad y participacion ciuda-
dana. No obstante, el CESE lamenta la falta
de informacién sobre las medidas adopta-
das por los Estados miembros. Se esperaba
que el AEPCD diera lugar a medidas politi-
cas y legislativas, y el resultado no ha sido
satisfactorio. Recomienda por ello un segui-
miento de los compromisos politicos.

Conocer los puntos fuertes y débiles del
Afo Europeo puede contribuir a reforzar
los primeros y evitar los segundos en otros
acontecimientos, como es el caso del Dece-

% Los principios y medidas que se establecieron desde la Unién Europea para la celebracién de ese evento, se recogen en la
Decision del Consejo de 3 de diciembre de 2001 sobre el Afio Europeo de las personas con discapacidad 2003 (2001/903/CE).

® http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/disability_and_old_age/c11413_es.htm
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nio de las Américas (2006-2016) que a conti-
nuacion comentaremos.

El afio 2006 también va a ser testigo de
dos importantisimos eventos. El primero lo
protagoniza la Asamblea General de la Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA)
(2006), acordando el 6 de junio la Declara-
cion del Decenio de las Américas por los Dere-
chos y la Dignidad de las Personas con Disca-
pacidad (2006-2016), con el lema: “Igualdad,
Dignidad y Participaciéon”, y en base a ella,
adopta un Programa de Accién para desarro-
llar el Decenio. Declarar el Decenio nace
con el fin de impulsar acciones a favor de
la integracion de las pcd, dar visibilidad a
la realidad que viven, reforzar la voluntad
politica de los gobiernos y atraer recursos
humanos, técnicos y econdmicos de la co-
operacion internacional, de manera que se
logren asi cambios sustantivos en la calidad
de vida de estas personas.

El Programa sefala la necesidad de que
durante el Decenio los gobiernos, los orga-
nismos de la OEA, regionales e internacio-
nales y las ONG’s emprendan programas,
planes y acciones para alcanzar la inclusion
y la participacion plena de las pcd en todos
los ambitos de la sociedad. Como parte de
las estrategias, contempla que para 2016:
(i) los Estados Miembros de la OEA logren
avances sustantivos en la construccion de
una sociedad inclusiva y solidaria en igual-
dad de condiciones de los derechos huma-
nos y libertades fundamentales; (ii) que las
pcd sean reconocidas por sus aportes, y (iii)
mitigar el impacto de la pobreza en las pcd.
Entre las denominadas “Acciones concre-
tas”, queremos resaltar la 3.j. que pretende
promover la capacitacién continua y espe-
cializada de todos los docentes para favore-
cer el normal desarrollo de la inclusion.

El Programa se compone de nueve am-
bitos de trabajo y un total de 90 “acciones
propuestas” relacionadas con cada uno de
ellos. Los objetivos planteados y defini-
dos en los nueve ambitos, se dirigen a la
sensibilizacion de la sociedad, la salud, la
educacién (asegurar y garantizar el acceso
en igualdad de condiciones y sin discrimi-
nacion a una educacion inclusiva y de cali-
dad incluyendo el ingreso, permanencia y
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progreso en el sistema educativo), etc. Los
pilares de las acciones planificadas en el
ambito de la educacién se sustentan en la
educacién obligatoria, gratuita e inclusiva;
desarrollada a lo largo de toda la vida; la
formacioén del profesorado para la inclusién
(sobre materiales didacticos, adaptaciones
curriculares, apoyo de las TIC...); contar
con las familias, especialmente con aquellas
de menores recursos; y planificar con dota-
cién econdmica suficiente en cada pais.

Un andlisis mas detallado de todas las ac-
ciones propuestas, subraya la importancia
de los contextos y estrategias educativas
para la consecucion de los objetivos del Pro-
grama. En la revision realizada, encontra-
mos que 55 acciones tienen relacién directa
con el contexto educativo; es decir, mas del
60% de las acciones se basan en las activida-
des planificadas en las aulas o en los dmbi-
tos de gestion de las mismas, lo que da idea
del valor concedido a la educacion.

El segundo relevante evento al que hacia-
mos referencia mas arriba se produjo el 13
diciembre de 2006, en Nueva York. Nacio
la Convencidén sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, la norma internacional
mas reciente e importante en materia de
discapacidad, cuyo contenido obliga a los
Estados que la firmen y que apuesta fuer-
te por la inclusién educativa. Su articulo 24
trata de la educacién, y pone de relieve los
siguientes derechos: acceso a una educacién
primaria y secundaria de calidad; elimina-
cion de obstaculos y barreras que limiten el
acceso y permanencia en el sistema educa-
tivo; capacitacion profesional, ensefianza de
adultos y aprendizaje permanente; recono-
cimiento del uso de sistemas alternativos
de comunicacién como lenguaje de signos
y Braille en el contexto escolar; apoyo, ase-
soramiento y tutoria en atencidn a sus ne-
cesidades educativas especificas; establecer
como objetivos educativos el desarrollo de
todo su potencial en lo que se refiere a la
personalidad, talentos y la creatividad; y
educacién inclusiva como camino hacia una
inclusién social.

Insiste la norma en que estas propues-
tas se propugnan en el marco del sistema
general de educacién, lo que supone un



decisivo avance hacia la escuela inclusiva
(Cotrina Garcia, 2009; Echeita et al., 2009;
Palacios, 2008). Asi, en el punto 2 del arti-
culo 24, se recoge que para que el derecho
a la educacion sea una realidad, los Estados
Partes aseguraran que: a) Las pcd no que-
den excluidas del sistema general de educa-
cién por motivos de discapacidad; b)
Puedan acceder a una educacion primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita,
en igualdad de condiciones con las demas,
en la comunidad en que vivan; y c) Se hagan
ajustes razonables en funcién de las necesi-
dades individuales.

En el campo especificamente educativo,
Palacios (2009) sefiala la importancia de la
difusion de la Convencién en 4 niveles para
que pueda formar parte del ordenamiento
juridico de las naciones: 1) difusién entre
las ONGs de discapacidad y de derechos
humanos (discapacidad como una cues-
tion de derechos humanos); 2) la educa-
cion para la ciudadania (incorporar la dis-
capacidad en el curriculo de la formacién
de adolescentes); 3) en el nivel académico:
incorporar las implicaciones de la Conven-
cién en los planes de estudios en diversas
titulaciones universitarias; y 4) difusiéon de
la Convencién en los medios de comunica-
cion para sensibilizar a la sociedad y a los
propios profesionales de los medios. Esa
difusién de la Convencidn la estan llevando
a cabo organizaciones internacionales como
UNICEF (2009), realizando un importante
esfuerzo entre la infancia y la juventud de
todo el mundo. Asi, su obra Se trata de la ca-
pacidad. Una explicacion de la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad, es
una guia de aprendizaje concebida para do-
tar a los nifios y los jovenes de 12 a 18 afios
de la capacidad de promover la Convencion
y convertirse en defensores de la inclusién
en sus comunidades. La guia ofrece planes
de lecciones y actividades que pueden ser
utilizadas por los dirigentes juveniles, los
educadores de comparieros de la misma
edad, los maestros y otros educadores co-
munitarios. Por su parte, el CEAPAT y el
IMSERSO (2010) han editado un atractivo
manual de la Convenciéon Adaptada a per-
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sonas que utilizan sistemas pictograficos de
comunicacion.

En sintesis, como sefiala Agustina Palacios
(2008:401), “en el ambito de la educacion la
Convencién asume el modelo social de dis-
capacidad, estableciendo la obligacion por
parte de los Estados de garantizar un siste-
ma de educacion inclusivo”. Se concibe asi
la educaciéon inclusiva también como una
cuestion de derechos humanos (Palacios y
Bariffi, 2007; Echeita et al., 2009).

Un afno mas tarde, los ministros de Edu-
cacion de América Latina y el Caribe fueron
convocados por la UNESCO a la II reunion
intergubernamental del Proyecto Regional
de Educacién para América Latina y el Ca-
ribe (PRELAC), en Buenos Aires los dias 29
y 30 de marzo de 2007. Ratificaron, con la
Declaracién de Buenos Aires, la necesidad de
intensificar los esfuerzos para lograr una
educacion de calidad para todos, entendi-
da como un bien publico, un derecho hu-
mano fundamental y una responsabilidad
del conjunto de la sociedad. Sobre calidad,
inclusiéon y formacién docente declararon
(UNESCO/OREALC, 2007): a) Que el prin-
cipal desafio de la region es asegurar el de-
recho de todos a una educacién de calidad
a lo largo de la vida, derecho basado en el
principio de igualdad de oportunidades y a
la no discriminacion; b) la urgencia de avan-
zar hacia sistemas y centros educativos mas
inclusivos, luchando contra la pobreza, la
exclusion social y las causas de la desigual-
dad; y c) que es prioritaria una mayor in-
version en los docentes para mejorar la cali-
dad de la educacioén, atrayendo jovenes mas
talentosos, mejorando las condiciones de
trabajo y promoviendo sus carreras docen-
tes. Se han de garantizar también politicas
integrales que vinculen la formacion inicial,
la insercion laboral y la formacién continua,
la evaluacién de su trabajo, el sistema de in-
centivos y remuneraciones, y los mecanis-
mos para propiciar su participacion.

En 2008, del 25 al 28 de noviembre, se
celebr6 en Ginebra la 48* reunion de la Con-
ferencia Internacional de Educacion tuvo por
tema: “La educacion inclusiva: el camino hacia
el futuro” (UNESCO, 2008a). En sus conclu-
siones, concibe igualmente la educacién de
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todas las personas como un derecho funda-
mental y afirma que una educacion inclusi-
va y de calidad es prioritaria para alcanzar
el desarrollo humano, social y econémico.
Indica que todas las previsiones hacen pen-
sar que la crisis financiera mundial tendrd
repercusiones desproporcionadas para los
pobres, es decir, los que menos responsa-
bilidad tienen en esta situacién. Por ello,
se reafirma la importancia de la educaciéon
inclusiva para reducir la pobreza y mejorar
la salud, los ingresos y los medios de sub-
sistencia y que dicha educacion sea al tiem-
po pertinente, equitativa y efectiva. Por ese
motivo la financiaciéon de la educacién ha
de ser prioritaria. Se hace un llamamiento
a los Estados Miembros para que adopten
el enfoque de la inclusién en las politicas
educativas, como medio para acelerar aun
mas el logro de los objetivos de la EPT. Para
ello afiade una definiciéon amplia de educa-
cioén inclusiva relacionada con otros princi-
pios educativos y sociales de primer orden:
la educacion para el desarrollo sostenible,
el aprendizaje a lo largo de toda la vida y el
acceso a las oportunidades de aprendizaje
en condiciones de igualdad para todos.

En las recomendaciones que la CIE hace
a los Estados Miembros podemos ver de
nuevo el importante papel que se asigna a
los docentes en el camino hacia la escuela
inclusiva, coincidiendo en muchos de sus
planteamientos con documentos ya estu-
diados (UNESCO, 2000, 2008b) y con otras
instituciones como la OCDE (2004). Insta
a reforzar el papel de los profesores mejo-
rando su estatus y condiciones de trabajo;
empleando a candidatos adecuados y sen-
sibilizados con las distintas necesidades de
aprendizaje y formandoles mediante méto-
dos como el desarrollo profesional a nivel de
la escuela. Resalta el papel estratégico de la
Universidad en la formacion inicial y conti-
nua sobre educacion inclusiva y respalda la
promocioén de la investigacion innovadora
en este campo. En cooperacion internacio-
nal, recomienda reconocer el liderazgo que
desempefia la UNESCO en la educacion in-
clusiva (intercambio y la difusiéon de buenas
practicas; asesoramiento; cooperacion entre
paises; recursos educativos...).
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A finales de 2010, y en el contexto de la
conmemoracion de los Bicentenarios de
América Latina, se celebrd en Mar del Plata
(Argentina) la XX Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno, bajo el
lema “Educacién para la Inclusion Social”.
Alli se valoraron los logros conseguidos
en favor de la inclusion de sectores histo-
ricamente excluidos y grupos vulnerables:
poblacion rural, comunidades de pueblos
originarios, afro-descendientes, sectores de
menores recursos y personas con discapa-
cidad. No obstante, se dejé constancia de
que aun existen “importantes brechas de
desigualdad en el acceso a la educacién” en
todas las etapas educativas y entre mujeres
y hombres. Acordaron, entre otros asuntos,
promover la universalizaciéon de la educa-
cion de calidad sin discriminacién como un
derecho humano para toda la poblacion;
garantizar la cobertura universal y gratuita
de la educacién primaria y secundaria y el
principio de igualdad de oportunidades y
obligatoriedad de la educacién basica; re-
afirmar que la educacién como bien publico
fomenta sociedades democraticas, solida-
rias y participativas; promover la plena ac-
cesibilidad y adaptabilidad de los servicios
de educacién estatales; incorporar en los
sistemas educativos el principio de la inclu-
sion; reafirmar y articular esfuerzos para el
fortalecimiento de la educaciéon secundaria;
consolidar las redes que favorezcan la co-
operacién interuniversitaria y la movilidad
académica; fortalecer la formacion docente
inicial y continua, para un sistema educa-
tivo inclusivo y velar por el resguardo de
las condiciones laborales de los docentes,
estableciendo salarios acordes a la respon-
sabilidad y dignidad de su trabajo, ademas
de resaltar el valor de su tarea; promover el
acceso universal de los alumnosy docentes,
a las tecnologias de la informacién y de la
comunicacién; incrementar los presupues-
tos en educacion en los paises; y considerar
que el trabajo decente, la educacién y la for-
macién profesional a lo largo de la vida son
derechos primordiales.

La Cumbre aprob¢ igualmente el Progra-
ma de Accion de Mar de Plata (OEI, 2010a),
donde se indican una serie de medidas pa-



ra hacer efectivos los acuerdos, entre ellas
adoptar el Programa “Metas 2021: la educa-
cién que queremos para la generacion de los Bi-
centenarios” (OEI, 2010b) como instrumento
concertado para abordar los principales de-
safios educativos de la region.

4. En conclusidon

Con la revision realizada hemos podido
observar que la inclusion avanza en todo el
mundo —sobresaliendo los recientes esfuer-
zos de Iberoamérica- y que la formacién del
profesorado es uno de sus pilares basicos, el
“motor del cambio” en la escuela de nuestro
siglo (Reyes Rebollo, 2010), pues se conside-
ra que los profesores son los actores funda-
mentales de una escuela inclusiva (Llad6 y
Arnaiz, 2010).

Entre los diferentes documentos estudia-
dos, destacamos el que atina por primera
vez discapacidad y educaciéon en un con-
texto internacional y que es la referencia
para otros posteriores: la Declaracion de Sa-
lamanca y el Marco de Accién sobre Nece-
sidades Educativas Especiales que trata de
aplicarla. El avance del tiempo y el progreso
hacia los derechos de las personas con dis-
capacidad nos ha brindado la Convencion
de Naciones Unidas de 2006 que supondra
un apoyo definitivo a las politicas y practi-
cas inclusivas en el mundo.

Rosa Blanco (2006, 12-14), impulsora de la
inclusion en la region iberoamericana, reco-
ge, entre otros, los siguientes elementos de
sintesis:

— El progresivo avance de la inclusion
diluye los tradicionales limites entre
la educacion ordinaria y la educacion
especial.

— Los roles de las escuelas especiales
cambian substancialmente en todo el
mundo. Tienden a convertirse en cen-
tros de recursos a la comunidad y a las
escuelas ordinarias y a escolarizar sdlo
a alumnos gravemente afectados.

— Para que los docentes sean inclusivos
son necesarios importantes cambios en
su formacion: 1°) Las instituciones de
formacién docente deben estar abiertas
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a la diversidad y formar docentes para
atenderla; 2°) preparacion para ensefiar
en diferentes contextos y realidades y;
3°) todos los profesores, de cualquier
nivel educativo, deberian tener cono-
cimientos tedricos y practicos sobre las
necesidades educativas mas relevantes,
estrategias de atencién a la diversidad
en aula, la adaptacion del curriculum,
la evaluacion diferenciada, etc.

En conjunto, podemos afirmar que se
abren caminos futuros de reflexiéon y cam-
bios en la formacion del profesorado para
impulsar la inclusién. Junto a las caracteris-
ticas apuntadas para la formacién inicial, se
pone hoy el énfasis en la potencialidad edu-
cativa de las TICs. La formacién continua,
como recuerdan Moliner y Loren (2010),
se ha de basar en el trabajo colaborativo, la
investigacion y la reflexion critica sobre la
propia practica... mas en la comunidad es-
colar que en los docentes individuales, de
manera que el desarrollo profesional y la
mejora de la escuela vayan unidos, median-
te un proyecto educativo inclusivo compar-
tido (Blanco, 2006). A todo ello, hay que
afadir la necesidad de evaluar las iniciati-
vas llevadas a cabo, si han tenido un impac-
to en la mejora de las practicas y, por tanto,
en el aprendizaje de todos los alumnos. A
todo lo cual podriamos unir los criterios
claves para facilitar el disefio y desarrollo
de programas formativos que nos aporta en
trabajo de Morifia y Parrilla (2006).

Junto a la formacidn, se reclama también
la adecuada seleccion del profesorado, atra-
yendo a jovenes con talento, para lo cual es
imprescindible trabajar por el mayor reco-
nocimiento de la profesién docente, con re-
muneracion digna, defensa de los derechos
laborales de los profesores, posibilidades de
desarrollo profesional, etc. Igualmente, la
participaciéon de las personas con discapa-
cidad y sus organizaciones es de suma im-
portancia, tanto en la formaciéon de docen-
tes como en la preparacion de las propias
personas afectadas para ser profesores.

Y para finalizar, constantemente se hace
referencia en los documentos estudiados a la
necesidad de la cooperacién internacional.
En este campo se vienen haciendo notables
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esfuerzos en el ambito universitario espafol
e iberoamericano (Casado Munoz, Lezcano
y Cuesta, 2010) y para que su camino se re-
fuerce, las investigaciones conjuntas han de
contar con el debido reconocimiento y apo-
yo a los investigadores que las realizan.
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