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RESUME

Este texto enumera las grandes postu-
ras, en Francia y Europa, sobre la escola-
rizacion de los nifios y adolescentes con
discapacidad en el ambito del derecho,
los conceptos, las estructuras, los me-
dios de acompanamiento, los recorridos
escolares, los cursos universitarios y la
formacion de los profesores. En cada
uno de estos dominios el autor formu-
la el problema y el hecho de seguir una
propuesta de accion. El punto comun de
todas las proposiciones es el de apoyar-
se en la idea de un continuum de pen-
samiento y de accidon en oposicion a las
rupturas que fragmentan a menudo re-
corridos escolares.

PALABRAS CLAVE

Ce texte recense les grands enjeux, en
France et en Europe, de la scolarisation
des enfants et adolescents en situation
de handicap, dans les domaines du
droit, des concepts, des structures, des
moyens d’accompagnement, des par-
cours scolaires, des cursus universitaires
et de la formation des professeurs. Dans
chacun de ces domaines, l'auteur for-
mule le probleme et le fait suivre d'une
proposition d’action. Le point commun
de toutes les propositions est de pren-
dre appui sur l'idée de continuum de
pensée et d’action, par opposition aux
ruptures qui fragmentent souvent les
parcours scolaires.

MOTS-CLES

Necesidades educativas especiales, con-
tinuum, escuela inclusiva, evaluacidn,
formacién del profesorado, derecho, re-
corrido escolar, discapacidad.

Besoins éducatifs spécifiques, Conti-
nuum, Ecole inclusive, Evaluation, For-
mation des professeurs, Droit, Parcours
scolaire, Situation de handicap.

I Traduccion realizada por M@ Luisa Arndiz Sanchez, profesora de Educacién Secundaria.
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DESPENALIZAR EL DERECHO A LA ESCUELA

En la divisa de la Unidn, “in varietate
concordia” (“unidad en la diversidad”),
elegida por los jovenes europeos, radica el
objetivo que determina nuestro propdsito.
Sobre la escolarizacion de los nifios disca-
pacitados, ;cudl es la trama que han tejido
nuestros veintisiete paises, trabajando des-
de dentro y desde fuera por la variedad del
mundo que les rodea?

Bajo la diversidad de colores, ;cudl es la
decisién conjunta, cuadl la influencia comun?
¢(Cuales son los motivos originales que se
enraizan historicamente en su cultura, en su
sensibilidad, en sus recursos?. ;Qué propo-
ner de manera acorde para hacer efectivos el
derecho de todos a la escuela, los principios
de no discriminacion y de participacion so-
cial que Europa® ha consagrado?

Cada uno de los momentos de nuestra
reflexién, guiada por la idea de un conti-
nuum, se acompafia de una proposicion
concreta, abierta al debate, habida cuenta
de los multiples puntos de vista y de las
diversas maneras de “captarla”. En efecto,
no deseamos ni enmascarar la realidad de
situaciones bien diferentes, ni caer en un
europeismo miope, ni mucho menos eludir
el principio de subsidiariedad®.

1. Deshipotecar el
derecho a la escuelq,
instaurar un continuum
en el derecho comuUn

Sea cual sea la disposicion de sus distin-
tas organizaciones sociales, de las veintitrés
lenguas oficiales y de los tres alfabetos* en

uso en la CEE, nuestros paises reconocen
conjuntamente que la Escuela es patrimonio
de todos, no un coto privado ni el privilegio
exclusivo de unos pocos. Nada justifica la se-
gregacion de los nifios discapacitados, ni su
penalizacién por su discapacidad. Al contra-
rio, los discapacitados deben disfrutar del de-
recho (de vivir y) de estar escolarizados con
los nifios de su edad beneficiandose de las
planificaciones compensatorias. Ahora bien,
si su acceso a los aprendizajes se encuentra
obstaculizado por sus propias dificultades,
se debe a la insuficiencia o a la ausencia de
respuestas adecuadas a sus necesidades. A
ello contribuye, en no pocas ocasiones, la
falta de accesibilidad tanto medioambiental
como de soportes inmateriales®. Ocupar un
auténtico espacio en nuestras sociedades exi-
ge mas, como lo recuerda la OCDE, que la
mera adquisicion de los aprendizajes funda-
mentales: exige que cada uno aspire al nivel
mas elevado que pueda alcanzar.

Una tentacion persiste: la de colocar a los
alumnos especiales en lugares especiales bajo
la responsabilidad de especialistas. Tal segre-
gacion en el proceso de escolarizacion es, para
la mayoria, arbitraria y representa desigualdad
en el tratamiento. Mas aun, es una forma de
maltrato, de violencia, susceptible de generar
otros excesos. Cuando la escuela penaliza a los
mas débiles, la violencia social se acrecienta.

La ley “por la igualdad de derechos y
oportunidades, por la participacion y la ciu-
dadania de los incapacitados”, adoptada en
Francia el 11 de febrero de 2005, decreta el
derecho a la escolarizaciéon de los nifios y
adolescentes discapacitados reconociendo
su estatuto de alumnos. Dicha ley atribuye
a la Educacion Nacional toda la responsa-

2

3

Europa, bien del griego eurus “ancho” y ops “vista, rostro”, bien de ereb “noche, occidente” en fenicio, era la hija de Agenor,
rey legendario de Fenicia. Para los antiguos griegos Europa era la region oscura donde el sol se ponia.

El principio de subsidiariedad limita los poderes de la Comunidad europea por cuanto “apoyan” a los Estados miembros y a
las regiones.

Se utiliza principalmente el alfabeto latino, el griego en Grecia y el cirilico en Bulgaria. Los documentos oficiales son traducidos
en aleman, inglés, bulgaro, danés, espafol, estonio, finés francés, griego, hingaro, italiano, leton, lituano, maltés, holandés,
polaco, portugués, rumano, esloveno, sueco y checo. El irlandés es también lengua oficial desde el 1 de enero de 2007.
Estados miembros de la UE: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chequia, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Es-
paiia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria, Inglaterra, Irlanda, ltalia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Polonia, Portugal, Rumania y Suecia.

Paises candidatos: Macedonia, Croacia y Turquia. Otros: Albania, Andorra, Armenia, Azerbaiyan, Belar(s, Bosnia-Herzego-
vina, Georgia, Islandia, Liechtenstein, Moldavia, Monaco, Montenegro, Noruega, Rusia, San Marino, Serbia, Suiza, Ucrania y
Vaticano.

La accesibilidad es multidimensional: rampas de acceso, pictogramas de sefalizacion, adaptacion en los transportes puibli-
cos, nuevas tecnologias (importantes factores de accesibilidad escolar) y otras ayudas de participacion social (informacion,
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bilidad a este respecto®. Asi, conforme a
las convenciones, cartas y tratados euro-
peos o internacionales’, todos los Estados
miembros son llamados a intensificar sus
investigaciones humanas, materiales y for-
mativas®, con el fin de no soslayar las des-
ventajas y atender de manera fehaciente ese
derecho a la escuela. A partir de ahora pa-
rece indispensable que este derecho comun,
propio de la infancia, surta efecto por medio
de disposiciones apropiadas y encuentre su
traslado en términos legales en toda refor-
ma educativa de modo que no sea tratado
como un problema exclusivo de ciertos
alumnos atipicos. La educacién inclusiva
derriba privilegios y barreras.

Proposicion 1. Instaurar un continuum
en el derecho comun

Hay que tener sistematicamente en cuen-
ta la dimensién de la discapacidad y
acompanarla de medidas compensatorias
en toda clase de leyes y politicas de de-
recho comun. Hay que hacerle lugar en
textos legislativos especificos.

2. Una mirada limpida.
El establecimiento de
un continuum en torno
al nifo

En los respectivos paises nombrados, se
constata no s6lo en cuanto se contraria aun
el proceso de escolarizacion y hasta qué

grado se mantienen representaciones ar-
caicas, sino también a cuanto notoriamente
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desfasado se tiene que enfrentar. Los a prio-
ri socioculturales mantienen encasillados a
los alumnos discapacitados. Se los supone
irreconciliables, dado el clima de compe-
tencia y palmarés que brinda la escuela
ordinaria. Incompatibles. Dudando de su
“productividad escolar”, cabe preguntarse,
no obstante, acerca de los beneficios de su
presencia respecto de los profesores, de los
camaradas, de los otros padres. La cuestion
es controvertida: no se trata de saber lo que
ellos aportan a la comunidad escolar o de
proponer los instrumentos para una terapia
colectiva. La reflexion se pierde en conside-
raciones moralizantes. Simplemente ellos
ejercen su derecho a aprender en medio de
sus iguales, aportando, como todo nifio, su
experiencia humana, irrepetible en ningtin
otro. jEs inutil cargar las tintas ni prometer
mas que nadie! El conjunto de las experien-
cias humanas y su confrontacion en el se-
no de la escuela es lo que esconde un valor
educativo en si. Es necesario precisarlo por-
que algunos estudios no revelan, por lo de-
mas, que los otros alumnos sufririan cierto
traumatismo afectivo ligado a su presencia
o se resentirian en el plano cognitivo. Y, si
tal fuera el caso, la separacion no podria ser
legitima, méxime cuando ni siquiera existe
en las clases sociales.

La desvalorizacion de los nifios mas vul-
nerables, ligada a los prejuicios que siempre
afloran y comparable a la que se extiende
entre las minorias culturales, tiene conse-
cuencias incalculables en el plano educati-
vo y social. De una parte se deshace lo que
se preconiza por la otra. Solo actuando en
profundidad sobre la cultura, movilizando
al conjunto de ciudadanos de nuestro pais,

comunicacion, servicios “on line”); adaptaciones pedagdgicas de medidas colectivas o individuales, agrupamientos, libros,
material, métodos y soportes apropiados, ayudas humanas y técnicas especializadas (secretariado, audio-descripcion. Intér-
prete de lengua de signos, etc.). Se habla de acceso a todo para todos, de disefio para todos y de la mejora de cada uno, asi
como de la concepcion universal.

En Francia, segin el Ministerio de Educacion nacional, 172.000 nifios con discapacidad estan escolarizados en un medio
ordinario desde la vuelta a clase de 2008, frente a los 150.000 de 2006 o los 89.000 de 2002.

En 1994, bajo la proteccion de la UNESCO, la Declaracion de Salamanca garantiza la escolarizacion de todos los nifios “sean
cuales sean sus caracteristicas particulares en cuanto a las areas psiquica, intelectual, social afectiva, lingiiistica, etc”. A
nivel europeo, la declaracion de Luxemburgo de 1996 “sitia a la persona en el centro de cualquier proyecto educativo, reco-
nociéndole todo su potencial y sus necesidades especificas”. La Convencion internacional de las Naciones Unidas relativa a
los derechos de las personas discapacitadas se adoptd por la ONU en diciembre de 2006 y se ratificd en marzo de 2007.

Cf. Meijer, C.; Soriano, V. y Watkins, A. (2003). “Las necesidades educativas especiales en Europa”. Agencia Europea para el
desarrollo de la educacion de personas con necesidades especiales bajo el patrocinio de Eurydice, red de informacion sobre
la educacién en Europa.
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DESPENALIZAR EL DERECHO A LA ESCUELA

podremos depurar, podremos desincrustar,
la mirada habitual sobre la discapacidad.
La television, soporte casi universal, puede
jugar en este caso un papel preeminente. Es
sabido como, desde las primeras edades, es
ella la que modela las representaciones co-
lectivas determinantes para la vida escolar
y la adulta. La escuela no es una isla en el
seno de nuestras sociedades: ella no puede
hacer sola todo ni remediarlo todo. Esto es
cierto tanto para la discapacidad como para
las minorias culturales.

Proposicion 2. Instalar un continuum en
el panorama del nifio

Instauracion de una cldusula en los con-
venios con las cadenas privadas para
nifnos y en los pliegos de condiciones de
las cadenas publicas, obligandolas a in-
cluir las situaciones de discapacidad en
los dibujos animados y en las emisiones
infantiles.

3. Desmedicalizar

el acercamiento,
establecer un
continuum conceptual

Poco a poco nuestros paises han tomado
conciencia de que la discapacidad no pro-
viene exclusivamente de la deficiencia o de
la propia persona sino de la manera en que
la escuela y la sociedad la consideran y de
las respuestas que le aportan. El enfoque
médico, que la reducia a una dimensién
personal resultante de una enfermedad o
de un accidente, se completa teniendo en
cuenta el contexto medioambiental y social:
las facilidades atentian las consecuencias y,

a la inversa, los obstaculos las mejoran. Es
este renovado enfoque, proveniente de la
Clasificacién internacional del funcionamiento,
de la discapacidad y de la salud, adoptada en
2001, el que inspira la expresion “situacion
de discapacidad”, utilizada con frecuencia
en Francia. Se cuestiona el lugar preemi-
nente, exclusivo, otorgado a la patologia.

Con el mismo espiritu, la escuela se in-
clina por el nifio que goza de buena sa-
lud’. El vocablo comun “escolarizacion”
remplaza el de “infegracion”, que connota
la incorporaciéon de un elemento exdgeno,
focalizandose sobre la socializacién en de-
trimento de los conocimientos escolares.
La terminologia estigmatizadora cede su
puesto asi a palabras y nociones que vin-
culan y vuelven a situar en el movimiento
general sin ensimismar a la persona en sus
carencias. Probablemente tendremos que
abandonar también, en un tiempo mas o
menos proximo, el término “discapacidad”,
que forma quizas parte de estos concep-
tos anquilosados, incluso agotados, y que
perduran manteniendo confusion ademas
de legitimando ciertas exclusiones. Los
conceptos mdas comunes, mas universales,
contribuyen a atenuar la separaciéon y no
borran por tanto las singularidades. Para
que una historia comun pueda ser escrita,
para que unos lazos se tejan, para que las
palabras “asalten la frontera”, retomando
las palabras de Kafka'?, tan vulnerable él,
deben sustituirse las palabras que cercan,
las palabras hirientes, lo mismo que se pi-
de de las armas.

Bajo esta perspectiva y como lo han he-
cho algunos paises desde hace un cuarto
de siglo", los estados europeos prefieren el
concepto de necesidades educativas espe-
ciales (special educational needs). Nosotros lo
utilizaremos exclusivamente a lo largo de
nuestra exposicion. En una aproximacion

Jean Jacques Rousseau afirmaba: «Quien se carga con un nifio invalido y delicado cambia su funcién de gobernador por la
de enfermero (...). Yo no cargaré jamds con un nifio enfermizo y achacoso, debid vivir 80 afios. Yo no quiero en absoluto un
alumno intil para siy para los demas, que se ocupe linicamente de preservarse y cuyo cuerpo perjudique la educacion de su
mente. Un cuerpo débil agota el espiritu” (Emile ou I'éducation, Paris, Gamier- Flammarion, 1966 — premiére éd. 1762).

10 Kafka, Franz. 1954. Journal. Paris. Grasset.

1L Cf European Agency for development in Special Needs Education, “Agencia europea para el desarrollo de personas con ne-
cesidades especiales”, sostenida y financiada por los Ministerios de Educacion de los Estados miembros de la Unién europea,
Islandia, Noruega y Suiza ademéas de por el Parlamento europeo.
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mas abierta la prioridad le es concedida
a las soluciones aportadas para cualquier
alumno que padezca dificultades de apren-
dizaje, pasajeras o persistentes, sin impor-
tar su origen ni su grado de afectacion.
Hay que cambiar de paradigma: la aproxi-
macién se interesa por las consecuencias
educativas segun la dificultad, no segun
la patologia o la “anormalidad”, sin negar
la realidad de las deficiencias. Se recono-
ce para cada nifio el derecho a una eva-
luaciéon y a un recorrido personalizados,
que requieran de medios adaptados para
prevenir eventuales efectos perversos: con-
flictividad familiar y escolar, desviacion de
la normalidad, desanimo de los docentes,
competencia exacerbada entre escuelas,
etc.?

iNo nos equivoquemos! No retrata
de banalizar, ni de amalgamar situacio-
nes diferentes, sino de desmedicalizar la
aproximacion siguiendo lo que la escuela
persigue: un proceso decididamente pe-
dagodgico en interaccion con un plantel de
profesionales, incluidos los médicos, alre-
dedor del alumno.

Proposicion 3. Establecer un continuum
conceptual

Generalizacién de los recursos: vocabu-
lario comun y concepto pedagdgico de
“necesidades educativas especiales” en
coherencia con el derecho universal a la
escuelay con la puesta en practica de ejer-
cicios pedagogicos en consonancia con la
diversidad de los alumnos.

REVISTA EDUCACION INCLUSIVA VOL. 3, N.o 1

4. Desconstruir

las fronteras, realizar
un continuum entre
las estructuras

Las definiciones y categorias sobre las ne-
cesidades educativas especiales varian se-
gun los Estados miembros en funcion de
las reglamentaciones, de las estructuras,
de los procedimientos o de los modos de
financiaciéon®. Todo habra que estructurarlo,
a pesar de los evidentes retrasos, conforme a
los importantes progresos realizados por de-
terminados paises, paises siguiendo los ade-
lantos historicos de Europa. Algunos sélo de-
finen uno o dos tipos (sobre los conceptos de
que venimos hablando) y acogen a todos los
alumnos en la escuela ordinaria, apoyandose
en los numerosos servicios que llevan ligados
(one-trak approach). En este caso, la existencia
y el papel de los establecimientos especializa-
dos se reducen solo a la acogida de nifios con
deficiencias muy severas. En otros, incluida
Francia, distribuyen los recursos y los disposi-
tivos segtin dos sistemas: uno ordinario y otro
especializado (multi-trak approach). En todo
caso, sus actuales legislaciones les llevan a no
tener en consideracion la via especializada' si
no es en el caso de no ser oportuna la otra. En
fin, en los otros paises, donde existen dos sis-
temas distintos, los alumnos con necesidades
educativas especiales son normalmente aco-
gidos en sus escuelas o clases especiales con
programas diferentes (two-trak approach). Pero
estos paises evolucionan buscando mayor in-
teraccion entre los dos sistemas.

12 Estos riesgos han sido analizados por varios paises. Ver, por ejemplo, Amstrong, Felicity. 2003. “El concepto de special edu-

cational needs en el contexto de la cultura escolar y social britanica”, La nueva revista de I'AlS, n® 27, 2004, pp. 225-228.

En ciertos paises existen mas de diez tipos de necesidades educativas especiales, la mayor parte de ellos se circunscribe entre
seis y diez. En consecuencia, un pais puede reconocer un 1% de alumnos con necesidades educativas especiales y otro un 10%.
La distribucién en escuelas o clases especializadas varia del 1 al 6% (Fuente: Meijer, C.; Soriano, V.; Watkins, A. (2003). “Las ne-
cesidades educativas especiales en Europa”, Agencia Europea para el desarrollo de la educacion de personas con necesidades
especiales, con la contribucion de Eurydice, La rede de informacién sobre la educacion en Europa. p. 10).

Los establecimientos médico-sociales de Francia: los institutos médico-educativos (IME) acogen a los nifios y adolescentes
afectados de deficiencia mental; los institutos terapéuticos, educativos y pedagdgicos (ITEP) reciben a los jévenes con tras-
tornos en al conducta y en el comportamiento; los establecimientos para pluridiscapacitados se ocupan de los nifios y los ado-
lescentes que presentan discapacidades complejas: mentales, sensoriales y/o motoras a la vez; los institutos de educacion
sensorial (discapacidades auditivas y visuales) poseen nombres variables; los establecimientos para nifios y adolescentes
que tienen una discapacidad motora son llamados generalmente IEM (institutos de educacion motriz).
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DESPENALIZAR EL DERECHO A LA ESCUELA

Ms4s alla de estas diferencias, se dibuja una
orientacion comun: todos pretenden liberali-
zar los sistemas, hacerlos asequibles, aunar-
los. En consecuencia, los establecimientos es-
pecializados se transforman, a ritmo y nivel
variables, en centros de apoyo a la escuela.
Algunos llevaron a cabo esta transformacion
en los afios ochenta. De otra parte, Francia
se preocupa en la actualidad por desarrollar
una cooperacion real entre la Educacion na-
cional y el sector médico-social, los cuales
interactian poco, se hacen la competencia
o efectdan repliegues estratégicos™. Sin em-
bargo, de cara a un movimiento de fondo
que rebase las fronteras, de un lado, el sector
médico-social se siente amenazado en cuan-
to a posicion y empleo, a reconocimiento de
sus aportaciones y de sus competencias es-
pecificas; de otro, la escuela, que tiene por
tradicion orientar a los alumnos con necesi-
dades educativas especiales, juzga ilusoria la
perspectiva de una reestructuracién, de una
redistribucion de papeles y de un cambio
profundo en el orden establecido.

¢Cual es el desafio resultante del tiempo en
el que ha estado en vigor la légica de los trami-
tes, la dualidad de sistemas? Ni mas ni menos
que la desconstruccion de las separaciones,
de las rigidas fronteras, separan los territorios
que se presumieron “indivisibles” por dema-
siado particulares. Es asociarse, completarse,
fusionar las competencias. Es un proceso de
flujos, de cambio, de formarse juntamente, al
menos, en torno a un tronco comun. Es poner
los lugares y las temporalidades en interac-
cién con otros lugares y temporalidades. Es
elaborar una cultura mestiza, mezclada, en

el sentido literal, hecha por decisiéon de una
y otra subculturas'®. No una cultura comun,
que podria conducir a la uniformidad, sino
una cultura en comuin. Una cultura de nexos,
de pasos, de circulacion. No de educacion,
muy al contrario de reeducacion.

Proposicion 4. Realizar un continuum
entre las estructuras

Realizacion de una estrecha red entre la
escuela y los establecimientos especiali-
zados, calculados para llegar a ser pro-
gresivamente, bajo la responsabilidad del
servicio publico, centros de recursos, de
conocimientos, de valoracion o de ayuda
ala escuela y ala colectividad.

5. Descategorizar las
respuestas, asegurar
un continuum entre
evaluacién y recorrido
personalizado

Entre las preocupaciones de nuestros pai-
ses figura el tener en cuenta la singularidad
del alumno, sus necesidades, aspiraciones y
proyectos: velar por no despersonalizarlo. En
efecto, no se puede conseguir una compensa-
cién, es decir, una rebaja en la desigualdad de
los nifios de cara a los conocimientos escola-
res sin descategorizar las respuestas pedago-
gicas. El inico argumento para tal nivel o tal
categoria esta llamado a desaparecer en bene-
ficio de un panel de argumentos evolutivos
y multiformes”, de estrategias flexibles y de

15

Cf. el Decreto n® 2009-378 de 2 de abril relativo a la escolarizacion de los nifios, de los adolescentes y de los jovenes adultos
discapacitados, asi como sobre los establecimientos y servicios médico-sociales (Boletin Oficial de la Repiiblica Francesa de
4 de abril de 2009, p. 5960, texto n° 15).

Las ensefnanzas, previstas por la ley francesa de 2005, actualmente con el niimero 1180, cuyo papel falta aiin por definir, se
hallan en situacion de jugar un papel de interfaz entre los dos sectores.

Complementariamente a la escolarizacion individual existe en Francia, en la escuela primaria, la escolarizacion colectiva en
aulas de integracion escolar (12 alumnos con el mismo tipo de necesidades educativas); asimismo hay dispositivos abiertos
llamados “unidades pedagdgicas de integracion” (10 alumnos con necesidades similares) en colegios o institutos ordinarios.
En estas situaciones de escolarizacion colectiva los alumnos pueden ser supervisados por un servicio de educacién especial
y de cuidado a domicilio (SESSAD), constituido por un equipo pluridisciplinal que aporta un apoyo especializado a los nifios
y adolescentes mantenidos en su medio ordinario de vida y de educacion: SAFEP (Servicio de Acompanamiento Familiar y de
Educacion Precoz) para las deficiencias sensoriales de 0 a 3 afios; SSEFIS (Servicio de Apoyo a la Educacion Familiary a la
Integracion Escolar) para las deficiencias auditivas desde los 3 anos; SAAAIS (Servicio de Ayuda para la Adquisicion de la Au-
tonomia y de la Integracion Escolar) para las deficiencias visuales; SSAD (Servicio de Cuidados y de Ayuda a Domicilio) para
los nifios pluridiscapacitados. En situacion de escolarizacion individual el apoyo de la SESSAD adquiere miiltiples formas en
consonancia con las necesidades del nifio: actos médicos especializados, rehabilitacion en diversos ambitos: quinesioterapia,
ortofonia, psicomotricidad, ergoterapia, etc.), intervencion de un educador y de un docente especializados que acuden con re-
gularidad al establecimiento (y eventualmente al domicilio del nifio) para las sesiones de apoyo especifico en los aprendizajes.
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planes pedagogicos favorables a sustituir los
métodos y programas estandares. Esto sera
asi siempre que se esté alerta en cuanto a la
conservacion del nivel de exigencia requerido
y que no se trate de apartar al alumno de su
clase de pertenencia.

Tres cuestiones, entre otras, se presentan
a nuestra consideracion. La primera con-
cierne a la planificacién (organizacion) del
tiempo escolar, con sus posibles derivas de
desgajamiento ademas de la excesiva re-
duccién presencial en el aula: el replantea-
miento de las referencias habituales de un
curso escolar; la variabilidad de ritmos de
aprendizaje: bastante lento en un nifio afec-
tado por una deficiencia intelectual y muy
irregular en un nifio autista. La segunda
cuestion trata de los medios y soportes de
transmision de los conocimientos, cuya ga-
ma no cesa de ampliarse: manuales escola-
res en braille, teclados de ordenadores, pe-
riféricos y software adaptados'®, ensefianza
a distancia aparte de eventuales apoyos a
domicilio, etc.

En fin, en un ntmero creciente de paises
se preguntan acerca de la evaluacién de un
alumno con necesidades educativas espe-
ciales, desde la educaciéon maternal hasta
su entrada en formacion profesional o en la
ensefianza superior. En una y otra parte se
comprueba la deficiencia de conocimientos,
de destrezas, de metodologias: no sabiendo
como habilitar la evaluacién, o simplemente
como evaluar —sobre todo en los casos mas
graves— en cuyo caso se opta por conside-
rar a los alumnos no evaluables, tanto en el
nivel diagnosticable como en el predictivo,
en el formativo como en el sumativo. No se
dedica tiempo a contemplar sus posibilida-
des. Por lo tanto es imposible aplicar una
pedagogia personalizada sin una evaluacion
personalizada y constantemente actualizada.
Esta es indisociable de la coherencia y de la
continuidad de un historial siempre enmen-
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dable, revisable, a la vista de las necesidades
susceptibles de aumentar o de reducirse con
el tiempo. La marca de una escuela inclusiva
es la consciencia de los docentes respecto de
prever, de modo fiable, el devenir de un nifio
—scomo saber lo que sucedera?- ; asimismo,
el rechazo del determinismo y del fatalismo
—:qué se puede esperar?-; la desestimacion
de una pseudo-omnipotencia del maestro
que evaltia y se niega a ser, €] mismo o sus
métodos, en nombre de su libertad pedago-
gica —;Soy capaz de aceptar los limites de mi
propio conocimiento—. Una escuela inclusiva
se preserva también de los excesos de prue-
bas —como en el caso de la pretendida hipe-
ractividad— practicadas con loables intencio-
nes y que pueden incluso acompanarse de
una nueva nomenclatura, algo denunciado
con seriedad por Mary Warnock®.

De otra parte, la polarizacién sobre las
incapacidades de un alumno, directamente
deducidas de un diagnoéstico médico, esta
desprovista de sentido pedagdgico alguno
porque arruina las ganas de actuar, de pro-
yectar; porque agobia bajo el sentimiento de
la nada. Siempre los mismos criterios en la
practica: la reduccion del nifio a unos cuan-
tos elementos negativos. Algo asi como si en
una acuarela solo se vieran las pinceladas os-
curas; como si se aislaran las piezas menos
claras de un puzzle para observarlas aparte.

Es preciso una evaluacién cuidadosa de
las competencias del nifio, las apreciables y
las latentes, porque se evitard el descrédito
endémico de considerarlo un sub-alumno,
porque se evitard desvincularlo de su de-
venir escolar. Como preconiza el informe
2005 -2006 del Comité de Educacién y Compe-
tencias de la Cimara de los Comunes de Ingla-
terra’® —pais en el que se da el desmantela-
miento de las instituciones o de las escuelas
especializadas, separadas en la actualidad-,
se trata de comprometerse en favorecer la
excelencia para todos los nifnos.

18 Los vouchers, “vales, bonos”, préstamo inglés adoptado en Francia pero desprestigiado en Inglaterra, corresponden a una
prestacion de medios suplementarios para los equipamientos adaptados. Esta modalidad, digna de interés, no esta despro-
vista sin embargo de riesgos sobre superindividualizacion de los medios (nétese que en el lenguaje turistico “voucher” es un
“bono de reserva o de cambio”, el cual permite, por ejemplo, obtener subvenciones en los hoteles, etc.).

15 Warnock, Mary, 2005. Special educational needs: a new look, n° 11 de una serie de debates politicos, publicada por Philosphy

of Education Society of Great Britain.

2 The Schools White Paper: Higher Standards Better School For All, Reports from Education and Skills Committee, session

2005-06, Londres, House of Commons, 27 de enero de 2006.
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Proposicion 5. Asegurar un continuum en-
tre evaluacion y recorrido personalizado

Puesta en marcha, en una pretendida
personalizacion de Los recorridos, de un
programa de formacién, en principio pa-
ra formadores, sobre la evaluacion de las

necesidades especiales.

6. Distinguir las
funciones, garantizar
un continuum entre
ensenanza

y acompanamiento

Cada uno de nuestros paises experi-
menta si el éxito del proceso e escolariza-
cion esta en funcién de las competencias
de la ensefianza o si depende de otros
factores educativos. Sin embargo, falta
de distinguir claramente su funcién, las
ambigiliedades y las derivas se hacen rea-
lidad. De un lado, complementariamente
al profesor responsable del aula, un do-
cente especializado o de apoyo, profesio-
nal de la ensefianza, puede asegurar las
acciones pedagogicas, educativas o ree-
ducativas. De otro, como en Francia, unos
auxiliares de la vida escolar, individual o
colectivamente, aseguran, bajo la forma
de seguimiento, una continuidad entre la
vida cotidiana, el transporte y la escuela,
aun sin poseer necesariamente una cuali-
ficacién pedagdgica. La presencia de es-
tos acompafantes nunca podria exonerar
al docente de su responsabilidad hacia
todos los alumnos. Esto es un punto esen-
cial pues en un contexto de diversifica-
cién de recorridos, €l resulta responsable
del conjunto de aplicaciones y adaptacio-
nes pedagogicas en el seno de su aula. La
calidad de las respuestas que él aporta es
proporcional, podriamos decir, a su sen-

2L En junio de 2007 habfa 17.900 AVS.

tido de la responsabilidad. No sélo una
responsabilidad moral, sino también pro-
fesional, la cual no es opcional sino una
especie de obligacién sobre los recursos,
que suponen “gestos pedagdgicos” ob-
servables y mensurables. ;Que no lo ha
aceptado el mundo médico? Es porque se
ven aparecer ciertos riesgos: que la pre-
sencia de un auxiliar de la vida escolar
sea una condicién previa y sistematica
en la escolarizacién de los alumnos con
necesidades educativas especiales; que se
le delegue toda la responsabilidad peda-
gbgica del nifio (proceso de supervalora-
cion); por el contrario, que se infravalore
su puesto y su papel (proceso de desvalo-
racion); que se caiga en la yuxtaposicion
de tareas sin acuerdo o en la division de
dos funciones.

Ahora bien, la verdadera funciéon de un
auxiliar consiste, de acuerdo con el docente,
en favorecer la autonomia del alumno. Pa-
ra este fin a €l le corresponde contribuir al
aprendizaje, optimizando sus condiciones
materiales, técnicas y humanas: ayuda en la
escritura, acompafiamiento fuera del aula,
prestaciones que no necesiten conocimien-
tos médicos o paramédicos especificos, etc.

En Francia, después de veinte afios de
existencia, en el transcurso de los cua-
les el niimero de auxiliares no ha cesado
de incrementarse?!, esta funcidon merece
sacarse de su ambigiiedad y de su pre-
cariedad. Tendria que profesionalizarse
ampliandose mas alla del ambito escolar
o periescolar hacia otras esferas de la vida
de un alumno®.

Proposicion 6. Garantizar un continuum
entre enseflanza y seguimiento

Modelacién y creacion, en el seno de una
profesiéon de seguimiento de la persona,
de un oficio evolutivo sobre “seguimiento
de la vida escolar, profesional y social”,
apoyandose en las experiencias de los
paises europeos.

2 Esta demanda proviene a su vez de la Federacion nacional de asociaciones al servicio de los alumnos discapacitados (FNA-
SEPH) y de la Unidn Nacional para el Porvenir de la Inclusion Escolar y Educativa (UNAISSE).
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7. No fragmentar el
itinerario del alumno,
construir un continuum
entre sus etapas

Para prevenir los del alumno: vida fami-
liar?, estructuras de la infancia, escolari-
dad, formacion profesional, empleo, vida
cultural, deportes y ocio, etc. Sin embargo,
a lo largo del propio recorrido escolar la
cadena suele romperse. Los estudios euro-
peos muestran que la escuela primaria es,
en general, bastante inclusiva pero ;qué su-
cede después? El colegio y el instituto, mas
tarde la Universidad, estan marcados glo-
balmente por una cultura disciplinar en de-
trimento de una apertura a las necesidades
educativas especiales®. En esta etapa de los
estudios universitarios, la propia organiza-
cion, la falta de instrumentos necesarios, el
fraccionamiento disciplinar, los programas
inapropiados para grupos heterogéneos,
la primacia de los resultados, la disconti-
nuidad de la clase, constituyen trabas que
acentuan la separacién entre loa alumnos
con necesidades educativas especiales y los
demas, aumentando el efecto de exclusion®.

Mas alla de la ensefianza secundaria, en
Europa se plantea el problema del acceso a
la ensefianza superior en términos de loca-
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les?*®, de acogida, de acompafhamiento, de
ayudas pedagogicas y técnicas, de habilita-
cién de exdmenes y oposiciones y de movi-
lidad en el espacio europeo.

Un estudio realizado en 2003 por la
OCDE¥ pone especialmente en evidencia
entre otros escollos la ausencia de colabo-
racion y de cooperacion entre los estableci-
mientos de ensefianza superior y los otros
sectores de la educacién, incluso la falsa
aproximacion para con los estudiantes con
necesidades educativas especiales. Se pre-
sume su incapacidad para seguir estudios
superiores. Globalmente y a despecho del
marco de accién establecido por la Con-
ferencia mundial de Salamanca®, la fase
post-escolar se revela insuficientemente
preparada. En ausencia de seguimiento,
dicha fase parece una ruptura para con la
poblacion que justifica, precisamente, un
seguimiento elaborado.

Las trabas a la escolarizacion y a la for-
macion conllevan, naturalmente, los feno-
menos de baja cualificacion y de inaccesi-
bilidad al empleo. Asi, en Francia el 83%
de las personas reconocidas como discapa-
citadas tienen un nivel inferior o igual a un
diploma de estudios profesionales. No se
los puede emplear se dice. De suerte que
su indice de paro es del 19%, casi tres veces
superior a la media nacional. Un tercio de
ellos vive en el umbral de la pobreza®.
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A este respecto, pensamos en los centros de ayuda médico-social precoz (CAMSP), instalados en Francia en los locales de
los centros hospitalarios o en cualquier otro centro de acogida de menores, los cuales han sido concebidos para facilitar la
deteccion, el diagndstico y la reeducacion, de los nifios de menos de seis afos asi como para ayudar a las familias por medio
de consejos practicos y con personal especializado a domicilio.

Cf. C. Meijer, V. Soriano, A. Watkins (2006). Educacion de las personas que presentan necesidades especiales en Europa.
Toma de conciencia de las necesidades en la ensefianza secundaria, Volumen 2, Agencia Europea para el desarrollo de la
educacion de las personas con necesidades educativas especiales.

En Francia, durante el 2006, hubo 10 alumnos discapacitados acogidos en el primer grado, 4 en segundo grado y menos
de 1 en la ensenanza superior. Siendo esto asi, el niimero de los que son acogidos en institutos (generales, tecnoldgicos o
profesionales) ha pasado de 8.086 a 9.139 entre los inicios del los cursos escolares de 2006 y 2007. O sea, ha habido un
aumento del 13%.

La ley prevé en Francia para 2011 la accesibilidad fisica a los campus y edificios universitarios.

Ebersold, Serge; Evans, Meter. 2003. Los estudiantes discapacitados en la ensenanza superior, Paris, Organizacion de
cooperacion y de Desarrollo Econdmico, p.192.

Conferencia mundial sobre la educacion y las necesidades educativas especiales: acceso y calidad. Salamanca, Espaia,
7-10 de junio de 1994. El cuadro de accion establecido pedia a la escuela el facilitar la entrada de jovenes con necesidades
educativas especiales en la vida activa y proporcionarles la habilidad que exige la vida cotidiana, familiarizandolos en las
competencias de comunicacion que le son necesarias a un adulto en la sociedad.

En Francia los discapacitados no alcanzaron en 2007 ni siquiera el 6% de empleo exigido por la ley a las empresas. En 2006
hubo un 4'4% en el sector privado y un 3'5% en la funcion piblica. Segln el nuevo modelo de célculo del indice de empleo,
en vigor desde el 2007, hubo un 2'7% de empleados en el sector privado.
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La participacion en la vida ciudadana, en
todos los aspectos, se deriva directamente
de la primera educacién, del recorrido es-
colar y universitario, asi como de la forma-
cion. Es la llave de una sociedad inclusiva.

Proposicion 7. Construir un continuum
entre las etapas del itinerario del alumno

Obligacién de integrar en el proyecto de
cualquier centro, sea escuela, colegio, insti-
tuto, Universidad o Universidades de élite,
un programa de ayudas y de seguimientos
para alumnos con necesidades especiales.

8. Despejar la cuestion,
elaborar un continuum
entre formacioén,
busqueda y desempeno
de profesion

A pesar de la disparidad en la duracion,
en los contenidos y en las modalidades, sur-
ge otra preocupaciéon comun en nuestros
27 paises: la de la formaciéon de los cuerpos
docentes, de seguimiento, de direccion y
de inspeccién de todas las disciplinas y es-
pecialidades. Numerosos casos, excepto los
“especializados”*, son objeto de una orden
paraddjica: se les demanda contribuir acti-
vamente en la escolarizacion de los alumnos
con necesidades educativas especiales sin
haber recibido una formacién concebida y
dispensada para este fin. A menudo se limi-
tan a sensibilizar 0 a transmitir conocimien-
tos generales, dispersos, la mayor parte de
las veces inoperantes, por estar desligados
de experiencias o de todo aquello que com-
porta diariamente la practica de una profe-

sion. Incluso se imaginan que la dimension
personal, las cualidades humanas, las con-
vicciones o la experiencia, son suficientes,
desatendiendo la dimension funcional. Lo
uno no puede excluir, sin embargo, lo otro;
es mas, existe la necesidad de un continuum.

Esta improvisacion provoca a la vez te-
mores irracionales, dificultades de adapta-
cion didactica y pedagodgica, sentimientos
de incompetencia y agotamiento, de cara a
los obstaculos, entre los cuales enumeramos
el alumnado demasiado elevado o la insufi-
ciencia de dispositivos de ayuda, de mate-
riales adaptados y de horas de dedicacion
al seguimiento. Dicha improvisacion pone
en peligro el éxito de la escolarizacion, com-
promete la aplicacion de las leyes y frena la
evolucion de la Escuela.

Nadie deberia dirigir un centro sin estar
formado en este &mbito. ;Quién puede igno-
rar el efecto de la implicacion del lider en un
equipo o en la actuacion pedagogica? Falta
una formacion sistematica, la implicacion de
todos, ;quién no ve el riesgo de determina-
dos centros que sirven de receptaculos bajo
el impulso de un responsable formado, com-
petente e implicado? De la misma manera,
nadie deberia asegurar la responsabilidad de
una clase, destinada por naturaleza a esco-
larizar alumnos con necesidades educativas
especiales, sin estar formado para ello. A
encarar la diversidad de perfiles escolares, a
veces demasiado atipicos, se aprende. No se
trata de algo excepcional ni de una obra de
beneficencia. Simplemente se exigen compe-
tencias profesionales especificas® para llevar
a cada uno al mejor nivel y para cooperar en
torno al alumno con los padres, los centros,
los servicios sociales o médicos, etc. A este
proposito, se repreguntan en ciertos paises,
muy pocos®, el lugar otorgado a los conoci-
mientos disciplinares en el proceso de for-

3 El CAPA-SH es un certificado de aptitud profesional para las ayudas especializadas, las ensefianzas adaptadas y la escolari-
zacion de alumnos discapacitados, por el cual un profesor de escuela adquiere una cualificacion reconocida en una de las 7
opciones que otorga el certificado. EI 2CA-SH es un certificado complementario para la adaptacion escolar y la escolarizacion
de los alumnos discapacitados que permite a los docentes de segundo grado adquirir, a través de una formacion de 150 horas,
las competencias necesarias para el ejercicio de su actividad en las diversas situaciones ligadas a las diferentes modalidades
de escolarizacion de los discapacitados (5 opciones diferentes).

31 Segin la definicion del Consejo Superior de Educacion para la formacion de maestros, “una competencia es siempre una
combinacion de conocimientos, de capacidades para ponerlos en practica, y de aptitudes, es decir, las (pre)disposiciones

animicas necesarias para evolucionar”.
3 Paises Bajos, Noruega, Inglaterra y Gales.
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macion inicial y se esfuerzan en integrar, aun
de forma transversal, la problematica de las
necesidades educativas especiales en el con-
junto de las cuestiones pedagogicas tratadas
a lo largo de la formacién, tales como la eva-
luacién, la didactica, el proceso de aprendi-
zaje, las estrategias alternativas, la gestion de
los conflictos, las relaciones con las familias,
la orientacién...

Por afiadidura, la carencia general de ins-
trumentos conceptuales para el andlisis de
situaciones prdcticas revela, por un lado,
que la tan destacada formacién deberia ser
promovida para su estudio en el 4rea de las
ciencias humanas y sociales ya que en Fran-
cia no estd a la altura de las circunstancias.
Por otro, saca a la luz las insuficiencias en
el inventario y en las prestaciones mutuas
en cuanto a las gestiones, a las experiencias
y a los instrumentos innovadores. Sin esta
circulacién, la energia inutil se pierde, los
errores se renuevan. = Sin subsanar este va-
cio (estos defectos) los errores se renuevan.

La formacién, inicial y continua, de los
profesionales es ciertamente el factor mas de-
cisivo en el proceso de escolarizacion de los
nifios con necesidades educativas especiales:
ella constituye el pre-requisito, el instrumento
de coherencia®, la piedra angular. Gracias a
la formacion se lograra desguetizar, despejar
esta cuestion para situarla donde debe estar:
en la rutina del ejercicio de los oficios de la
educacién aunque en plena transformacion.
Esta es una verdad para las demas profesio-
nes, para aquellas que sobresalen del marco
elaborado, del urbanismo y del transporte,
del cuidado, de la justicia, del turismo y del
tiempo libre. Para actuar sobre la cultura de
nuestros paises y lograr el advenimiento de
las sociedades inclusivas, no existe obra mas
atil que la de transmitir los conocimientos
y las competencias. Sin ser por si misma lo
esencial, la formacion transforma, modifica,
en profundidad las culturas profesionales a
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partir del momento en que son marcadas por
el sello de la diversidad de las necesidades.
Ella da un impulso innovador.

Proposicion 8. Elaborar un continuum
entre formacién, busqueda y ejercicio
profesionales

Establecimiento del principio de obliga-
toriedad para la formacion inicial sobre
las necesidades educativas especiales y
creacion de comisiones de expertos, a
escala nacional y europea, encargadas
de concebir las matrices formativas co-
rrespondientes, incluyendo un tronco co-
mun, para los oficios de educacion.

En resumen, ;cual es el desafio para nues-
tros paises europeos? Definitivamente hay
que hacer un hueco a la diversidad en la
Escuela y en cualquier lugar; hay que pro-
mover continuamente la igualdad de opor-
tunidades, sin ceder en cuanto a calidad;
hay que rehusar concretamente el derecho
a la escolarizacion de los menos dotados
si no se modera la cota del nivel global de
conocimiento; hay que crear un continuum
en lugar de una realidad fragmentada; hay
que mancomunar la Escuela y no favorecer
el aislamiento en los sistemas extranjeros,
sean cuales fueren.

No hablamos mas de “colocacién”. No
consideraremos jamas a los nifios mas fragi-
les como extranjeros a los que hay que inte-
grar. La privacion de su derecho a aprender
entre los otros menoscaba la idea misma de
educacién, de dignidad. Aprender y vivir
son la misma cosa: autoricémoslos a vivir
todo lo plenamente que sea posible. Demos
poca importancia a los escollos y las resis-
tencias. Juntos revolucionemos nuestros
modos de pensar y de actuar*. Y, como
exhortaba el filosofo Alain, “no temamos
hacer tambalear los sistemas... Toda idea
llega a ser falsa en el momento en el que se
siente satisfaccion por ella”®. Al igual que

3 Es lo que manifiestan los estudios realizados por la Agencia europea para el desarrollo de la educcion de las personas con

necesidades educativas especiales

3 Cf. Gardou, Charles.2006. Fragmentos sobre los discapacitados y la vulnerabilidad. Hacia una revolucién del pensamiento

y de la accion, Toulouse, érés.

% Alain. 1904. Los mercados de los suefos. Discurso y distribucion de precios para el instituto Condorcet de Paris en julio de

1904.
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él deseaba para la Filosofia, devolva- drdenes profesionales, es todavia hora
mos a la educacién su valor ético: tal es  de instar a Canada para que proyecte
el sentido de mi dltima proposicion. En  una organizacién que implique mds aun
efecto, a pesar de las prevenciones fran- el compromiso de la institucién y de sus
cesas respecto de la organizacion de los miembros.
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