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ABSTRACT

Después de una breve exposicion del reco-
rrido histoérico del proceso de integracion
en Italia, este trabajo define la problematica
todavia presente en la escuela para cambiar
aquellos obstaculos de la integracion escolar
de los alumnos con discapacidad, la alianza
educativa, la colaboracion entre profesores
curriculares y profesores de apoyo, la crea-
cion del trasfondo integrador, la transforma-
cion de la didactica para construir una pro-
gramacion que tenga en cuenta todo aquello
que los alumnos pueden aprender y sociali-
zar juntos. Se hace alusion a la iniciativa del
Ministerio de la Ensefianza con el proyecto
ICARE consistente en la puesta al dia del
profesorado y de la escuela en colaboracion
con la familia y el entorno.

PALABRAS CLAVE

Dopo una breve esposizione del percor-
so storico dei processi din integrazione in
Italia, ci si sofferma sulle problematiche
ancora presenti nella scuola per rimuove-
re gli ostacoli all’integrazione degli alun-
ni con disabilita, le alleanze educative, la
collaborazione tra insegnanti curriculari e
insegnanti di sostegno, la creazione dello
sfondo integratore, la trasformazione della
didattica per costruire una programmazio-
ne che tenga conto di tutti gli alunni per
apprendere e socializzare insieme. Si fa ri-
ferimento alle iniziative del ministero della
pubblica istruzione con il progetto ICARE
per l'aggiornamento degli insegnanti e de-
lla scuola tutta con il coinvolgimento delle
famiglie e del territorio.
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LA INTEGRACION ESCOLAR EN ITALIA

La integracion en Italia se ha desarro-
llado en los anos setenta, cuando inici6 el
debate sobre la exigencia de construir una
escuela para todos, para aprender y crear
una escuela como comunidad educativa
que interactda con la aun mas amplia co-
munidad social. La reforma de la escuela
del 1974, ademas de identificar como prio-
ridad del proceso educativo la centralidad
del alumno y su desarrollo personal, te-
niendo en cuenta los problemas relativos a
su experiencia personal y evidenciando la
relaciéon con la familia, implicaba también
a las Entidades Locales y las instituciones
presentes en el territorio para crear vinculos
importantes entre escuela y extra-escuela,
en la planificacién territorial de las inter-
venciones. Las familias participaban en la
preparacion y en las decisiones relativas a
la programacion del proyecto educativo, e
incluso venia delegado a los padres la posi-
bilidad de presidir el Consejo Escolar.

En el periodo del 1975 al 1978 se acttia
también una fuerte descentralizacién admi-
nistrativa a nivel regional que tiene en con-
sideracion:

a) Los aspectos del derecho al estudio, yano
considerados como una simple asistencia
escolar, sino como un esfuerzo para crear
las condiciones de una plena participa-
cién y de igualdad de oportunidades a
la educacion de todos y para sostener la
consecucion de los niveles mas altos de
instruccién;

b) La construccion de vinculos entre escue-
la, formacidén profesional y trabajo;

c) La reforma de los servicios sanitarios y
sociales (1978) se ocupd también de las
relaciones de estos con la escuela para
prevenir y apoyar la acogida de perso-
nas con discapacidad y con dificultades
particulares y para construir las sinergias
necesarias en el territorio;

d) La apertura de los hospitales psiquiatricos
(ley Basaglia 1978) tenia también la finali-
dad de organizar servicios de higiene men-
tal y ambientes de acogida de las personas
con discapacidad mental en el territorio
(centros de higiene mental, casas-familia,
cooperativas sociales), consintiendo a los
mas jovenes el acceso a la escuela de todos.
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En este marco de referencia, las Asocia-
ciones historicas sobre la discapacidad y las
Asociaciones de familiares de personas con
discapacidad se activaron con gran empefio
para pedir que sus hijos fueran educados en
la escuela de todos.

Inici6 un debate en el Parlamento con
numerosas propuestas de cambio, sobreto-
do en relacién a la eliminacion de las clases
diferenciales y de las clases especiales, asi
como de las escuelas especiales. El entonces
vice-secretario del Ministerio de Educacion
Falcucci decidié nombrar una comisiéon de
expertos entre los cuales habian represen-
tantes de las asociaciones y del profesorado
(1974-75). A conclusion del trabajo realizado
fueron identificadas claramente las fases de
actuacion del proceso de integracion en la
escuela, evidenciando los pilares fundamen-
tales sobre los cuales basar esta transforma-
cion. En el 1975 iniciaron las primeras experi-
mentaciones en la escuela y en el 1977 con la
Ley n.517 se inicio la supresion de las clases
diferenciales y de las escuelas especiales pa-
ra permitir a todos los alumnos frecuentar la
escuela de todos (sobre todo en relacion a la
escuela obligatoria). La citada normativa in-
trodujo cambios pedagdgicos y metodologi-
co-diddcticos como la programacion didacti-
ca, la evaluacion didactica, la sustitucion de
los votos por juicios / comentarios.

No quiero recorrer todo el iter legislativo
hasta nuestro dias, rico de normas y deci-
siones jurisprudenciales para garantizar y
afirmar continuamente los pasajes de los
procesos de integracion hasta la escuela se-
cundaria y la Universidad (de Anna, 1998,
2003), mas deseo confirmar que esta opciéon
ha sido asumida politicamente y socialmen-
te en el curso de los afios. En una de las ul-
timas conferencias organizada por el Minis-
terio de Educacion el 1-2 de Abril del 2008
se ratifica una vez mas esta linea. Las direc-
trices emitidas el afio pasado por el Ministro
de Educaciéon Gelmini, recorren las etapas
legislativa desde la ley 104 del 92 al “Atto di
indirizzo” del 1994 para confirmar su apli-
cacién. Nunca ha habido oposiciones reales
a este proceso, pero todavia hoy se siente
y se manifiesta la exigencia de resolver los
problemas que esta decisiéon comporta en su



actuacién practica, en la comprension, en la
aceptaciéon y en el conocimiento profundo
de la construccién de los vinculos y siner-
gias que hay que meter en juego.

Nuestro sistema se basa en la colabora-
cién continua entre le Aziende Sanitarie pa-
ra definir el diagndstico funcional tenien-
do en cuenta las indicaciones del ICF de
la OMS, seguin las cuales en los contextos
educativos se detecta el posible desarrollo
en las diversas areas de referencia, desde el
area neuropsicologia a la motora-prasica,
a la cognitiva, a la relacional afectiva, a la
del aprendizaje. A partir de estas bases se
construye el plan educativo individualiza-
do. Todo esto sin perder de vista y tenien-
do en consideracién, en todo momento, la
organizacion didactica de la clase y de las
relaciones con los comparieros que en algu-
nas ocasiones asumen el rol de tutores. La
programacion diddctica permite proyectar
para todos los alumnos de la clase, teniendo
en cuenta los programas curriculares, indi-
viduando actividades en funciéon de las di-
ferentes capacidades y de la funcionalidad.

Desgraciadamente aun hoy persisten al-
gunos problemas sobre los procesos de in-
tegracion:

1. La escuela para todos debe prestar aten-
cidén a la diversidad, a la heterogeneidad
de los alumnos y a las diferente moda-
lidades de aprendizaje con conviccién,
y por tanto no puede en ningtn caso
construir un inico modo de ensefianza
para todos, debe contemplar una plu-
ralidad de oportunidades y modos de
ensefanza-aprendizaje con la finalidad
de transmitir los conocimientos ttiles
a la construccion del saber, saberes que
nos lleven a una alta calificaciéon y que al
mismo tiempo puedan consentir la cons-
truccién de un curriculo mas funcional
para los alumnos que se encuentran en
una particular situacién de discapacidad
compleja;

El modelo organizativo escolar tiene que

cambiar en funcién de las necesidades

de los alumnos y del territorio en el cual
se ubica la escuela, teniendo también en
cuenta las exigencias de las familias que
pertenecen a ese territorio, construyen-
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do sinergias y “alianzas educativas” con
Entes e Instituciones presentes en el terri-
torio. Se trata de trabajar conjuntamente
en el proyecto educativo asi como en el
proyecto de vida de los alumnos;

2. Cuando nos encontramos ante necesida-
des educativas especiales particularmen-
te graves la exigencia de confrontarse
con Entes e Instituciones, Asociaciones
especificas, expertos de determinados
sectores, es fundamental, sobre todo pa-
ra sostener y establecer continuidad y/o
discontinuidad en las acciones de cura y
apoyo a los procesos de integracion;

3. La formacién del profesorado curricular
y de apoyo (especializado), de los AEC
(asistentes educativos culturales), asis-
tentes a domicilio, las figuras de acom-
panamiento y de tutoria, necesita de una
atencion particular para compartir y tra-
bajar en el proyecto educativo y perso-
nal del alumno con discapacidad y para
construir la inclusién de todos.

Todo esto no es suficiente si no construimos
el Sfondo integratore (trasfondo integrador) al
que hace referencia Andrea Canevaro (1996)
como modalidad de trabajo (metodologia)
que identifica, como aspecto determinante
para la actividad educativa del grupo clase y
para el desarrollo emotivo y cognitivo de cada
uno de los alumnos, la posibilidad de organi-
zar un “sistema de mediadores” implicando
activamente a los alumnos en la definicién de
las reglas. El trasfondo integrador viene visto
como uno de los posibles instrumentos que
pueden ser utilizados para organizar el grupo
clase, como trasfondo metafdrico, como trama
narrativa y como simulacion de contextos. Por
lo tanto, la integracion es posible si, sobreto-
do, actuamos sobre los demas y con los demas
nifios y ninas.

Uno de los aspectos todavia hoy en discu-
sion, incluso a nivel internacional, es el de
fijar la atencion en la diversidad de la clase y
en la heterogeneidad como valor y recurso de
aprendizaje. Educar a entender los diferen-
tes estilos de aprendizaje permite construir
una diddactica diferente, capaz de dar espacio
ala interpretacion y a la reflexion, existe mas
de una via para alcanzar el conocimiento y es
importante identificarlas y saberlas recorrer.
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LA INTEGRACION ESCOLAR EN ITALIA

Este es uno de los puntos cruciales del de-
bate aun abierto en nuestro pais, a pesar de
la presencia en todas las escuelas del territo-
rio nacional de personas con discapacidad,
la preocupacion es no incidir eficazmente
en su aprendizaje formando parte de un
grupo heterogéneo. Se recurre, en algunas
ocasiones, a una excesiva simplificacion que
podria indudablemente no resultar intere-
sante a las personas normo dotadas, o se
piensa que se puede eliminar el problema
alejando la persona con discapacidad cons-
truyendo hipotesis demasiado sectoriales y
no compartidas por el grupo clase. Es nece-
sario intervenir sobre la colaboracién conlos
compafieros de clase, sobre la tutoria entre
iguales, sobre el recurso que representan los
comparieros vista no solo como acciones de
sensibilizacion sino como la participacién a
una proyectualidad de interés comun.

Otro aspecto fragil del sistema escolar, en
lo que a integracion se refiere, es la articu-
lacion del tiempo de permanencia en clase
sobretodo de los alumnos con particulares
dificultades, este problema puede ser resuel-
to, como lo demuestran innumerables expe-
riencias, con la introduccion de una flexibili-
dad horaria, organizando una extension del
trabajo a realizar, inclusive, con otras clases
(laboratorios transversales, grupos reduci-
dos de trabajo, en conexion con actividades
externas, actividades expresivas transversa-
les como el teatro, el deporte, etc.).

Actualmente se centra de nuevo la aten-
cién en proyectos de investigacion, en el
estudio de instrumentos innovativos para
todos, que hagan hincapié en la fuerza del
deseo de aprender, aprender de los contex-
tos implicados en la construcciéon de nuevas
formas de aprendizaje que respondan mejor
a las exigencias y a los conocimientos que se
desarrollan en la sociedad (ver por ejemplo
el uso de las tecnologias y de la multime-
dialidad).

La escuela no puede vivir aislada del res-
to de la sociedad, por este motivo hay que
tener cuidado en no reproducir en la escue-
la aquellas formas de diferenciacion social

3 Instruirse, Comunicar y Aprender en una Red Educativa.
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y de exclusion que la sociedad industriali-
zada, proyectada hacia formas de produc-
tivismo exasperado y a la construccion de
imagenes de bienestar estereotipadas, nos
persuade a reproducir como modelo edu-
cativo privilegiado.

Sin embargo, los problemas tienen que
ser identificados, sobre todo en relaciéon a
nuevas situaciones emergentes en nuestro
pais, en particular en los jovenes, como
acoso escolar (bullying), depresion, ansia,
anorexia y otros, que afectan a las perso-
nas mas fragiles y débiles sea directa que
indirectamente. Se manifiesta una forma de
individualismo, que tiende a buscar la sa-
tisfaccion tinicamente de las propias nece-
sidades, con el riesgo de anular el concepto
de bienestar de la colectividad, como estar
bien junto a los demas, escuchando al proji-
moy siendo consciente de que puede haber
espacio para cada uno de nosotros.

El desarrollo de una nueva dimension
social, puede reflejarse intensamente en los
procesos de integracion, sea de manera po-
sitiva que negativa, en la actualidad en Ita-
lia nadie pone en discusién la presencia de
estudiantes con discapacidad en la escuela,
a todos los niveles hasta la universidad, pe-
ro es importante “redefinir” modalidades,
tiempos, lugares, implicando la estructura
escolar y su territorio, personas e institu-
ciones.

Actualmente, el Ministerio de Educa-
cién estd concluyendo un proyecto sobre
la formacién del profesorado llamado
ICARE (Imparare, comunicare e Appren-
dere in una Rete Educativa)® que nace de
una reflexion sobre la propia experiencia
de integracion en la escuela, para cons-
truir redes educativas con otras escuelas,
para que todos los actores implicados en
el proceso de integracién realicen una re-
flexion conjunta sin olvidarse de hacer un
analisis del territorio, considerando la im-
plicaciéon de las familias, con la finalidad
de confrontarse, de construir sinergias y
de monitorear las experiencias de integra-
cion (Fiorin, 2007).



Se esta difundiendo cada vez mas la idea
que es necesario identificar indicadores de
calidad de la integracion escolar, teniendo
en cuenta la experiencia acumulada en
treinta anos, sobre estos procesos.

En el ambito del Observatorio ministerial
sobre la integracion escolar del 2007 fue di-
vulgada una investigacion realizada por el
INValSI (Istituto Nazionale di Valutazione
del Sitema di Istruzione) realizada tras la
solicitud del Ministerio de Educacion en el
ano escolar 2005-06, la exploracion se real-
iz6 principalmente en la escuela infantil y
primaria, fueron identificados indicadores
estructurales, de proceso y de resultado.
Del nutrido nimero de datos obtenidos
resulta particulamente interesante evi-
denciar que casi el 50% de las escuelas en
presencia de estudiantes con discapacidad
modificaron la tradicional leccién frontal
introduciendo metodologias didacticas in-
novadoras, en general como dice Salvatore
Nocera (2007) “la ricerca ci rassicura circa
I'incidenza positiva avuta dall’itnegrzione
scolastica nella maggioranza delle scuole
italiane, suona tuttavia come un forte cam-
panello d’allarme per quanto rimane anco-
ra da fare per rimuovere indadeguatezza,
supercialita e incongruenze del sistema
nel suo complesso.”*. Esta afirmaciéon y un
analisis apurado de los datos de la inves-
tigacion demuestran, una vez mads, que no
es el modelo de integracion el que no fun-
ciona en Italia, sino que el modelo esta sin
duda influenciado por el sistema escolar
que no quiere actualizarse, por el nivel aun
limitado de competencia de los directores
sobre los problemas de la integracion y por
la falta de recursos y de servicios a nivel lo-
cal, a pesar de que la ley 328 del 2000 haya
confirmado la asistencia de las Regiones y
de los Entes Locales no solo a las escuelas
sino al proyecto de vida global de la perso-
na con discapacidad.

Todavia hay, de hecho, problemas re-
lacionados como el “hacerse cargo” de la
persona con discapacidad, ya que viene
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fragmentado y contextualizado en la escue-
la, en el ambiente familiar, en la universi-
dad, en el trabajo, etc. Incluso las competen-
cias se dividen entre competencias relativas
a la formacién y a la educacién y aquellas
que se refieren a la asistencia y la rehabilita-
cién, los contextos territoriales no son siem-
pre adecuados y los cambios de un contexto
a otro pueden comportar una grave discon-
tinuidad. Aun asi, nos encontramos ante
normas precisas sean sobre la eliminacién
de barreras arquitectdnicas que culturales.
Tales disposiciones tienen que corroborarse
continuamente para que su aplicacion sea
eficaz ya que se dispone desde hace afios de
una ley fuerte y de una jurisprudencia muy
activa.

Vivimos numerosas contradicciones, pero
sabemos que muchas de las personas impli-
cadas en el proceso de integraciéon son su-
jetos activos y responsables y entonces las
cosas funcionan, las hacemos funcionar.

En Italia se ha constituido recientemente
una Sociedad del grupo de Profesores Uni-
versitarios de Pedagogia Especial (SIPeS), el
grupo esta trabajando desde hace afios con
la guia y la colaboracion del profesor An-
drea Canevaro sobre los temas de la inte-
gracién y la inclusion, organizando congre-
sos, seminarios y workshops, publicando
trabajos cientificos con la colaboraciéon de
todo el grupo a partir de la reflexion, el and-
lisis y el estudio de los procesos de integra-
cion, con el apoyo de la Editorial Erickson,
interviniendo a nivel gubernativo elaboran-
do documentos y propuestas sobre todo en
lo que se refiere a la formacion del profeso-
rado. Con la constitucion de la SIPeS se ha
querido manifestar con mayor fuerza una
corriente de ideas compartida y represen-
tar las innumerables experiencias positivas
presentes en toda Italia, y al mismo tiempo
hacer crecer las nuevas generaciones de in-
vestigadores, de profesores, de asistente, de
trabajadores con una fuerte conviccién en la
fuerza de la integracion y de la inclusion.

* Traduccion: “la investigacion nos confirma la incidencia positiva que ha supuesto la integracion escolar en la mayor parte de
las escuelas italianas, suena sin embargo como fuerte senal de alarma por todo lo que todavia queda por hacer para eliminar
lo inadecuado, la superficialidad y las incongruencias del sistema en su totalidad.”
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Como afirma Maura Gelati (2007) “a
trent’anni da una legge la 517/77 che ha sig-
nificato tanto per l'integrazione delle per-
sone con disabilita e da documenti ancora
pit datati che hanno aperto alla scuola ita-
liana orizzonti di cambiamento che erano
impensabili sino a quel momento, anche
se molto e stato fatto, ancora tanto rimane
da fare. Questo chiama non solamente la
scuola, ma la societa tutta ad impegnarsi a
lavorare per portare contributi alla cultura
dell'integrazione, a educare alla solida-
rieta, a fornire risorse e servizi, a formare
gli operatori educativi e sociali al rispetto
della diversita e alla capacita di valorizzar-
le, perché ciascuno abile o diversamente
abile, possa realizzare le proprie potenzia-
lita allinterno di processi di autonomia e
di partecipazione in un contesto sociale al
quale sente di appartenere.”>

Nosotros hemos conseguido modificar
nuestro modo de ver la diversidad, nos lo di-
cen nuestros colegas extranjeros cuando vie-
nen a visitar las escuelas italianas, dandose
cuenta de nuestra preocupacion y continuos
esfuerzos. A pesar de todo el trabajo reali-
zado existe alin un problema generalizado
de competencias, en primer lugar entre los
profesores que se sienten aun demasiado
concentrados en la propia disciplina y en-
cuentran dificil trabajar junto a los profesores
especializados; en segundo lugar, los profe-
sores especializados aun tienen que superar
(por suerte no todos) formas de asistencia y
de cura del estudiante con discapacidad para
construir una relacion de ayuda que permita
el crecimiento sin sustituciones, sin hacer las
veces del otro, aquel “don ligero” del que ha-
bla Andrea Canevaro (1999).

La formacién de los profesores especia-
lizados y de los curriculares todavia nos
preocupa, por varios motivos ha experi-
mentado numerosas transformaciones,

hemos pasado de cursos de formacion bie-

nales a cursos de 400 horas, a pesar de que
en el 2000 el observatorio permanente de
los procesos de integracion ha elaborado los
contenidos de una atenta y cualificada for-
macion, tales disposiciones no se han divul-
gado en todo el territorio (de Anna, 2007).
En este momento el Ministerio esta elabo-
rando nuevas disposiciones normativas so-
bre la formacién del profesorado en general
y estamos esperando la evolucidn futura.
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